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ADOCAO DE ORIENTACOES TECNICAS E PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS, EDITADOS PELO IBRAOP COM
APOIO DE DIVERSOS TRIBUNAIS DE CONTAS

1. JUSTIFICATIVAS:

e As OrientagOes Técnicas e os Procedimentos de AOP (Manual de Auditoria de AOP),
documentos na forma de norma, editados pelo Ibraop, em conjunto com diversos
Tribunais de Contas e outras instituicdes, sdo instrumentos discutidos nacionalmente,
com base em legislagdo e normas e em praticas consolidadas em Tribunais de Contas;

s FEsses documentos consolidam e uniformizam o entendimento dos técnicos dos
Tribunais de Contas a respeito de determinado tema, na Area de Auditoria de Obras
Publicas;

e Visam auxiliar, identificar e classificar as irregularidades eventualmente encontradas na
contratagdao e execugdo de obras e servicos de engenharia, objetivando dar
uniformidade e agilidade a instrucdo processual; e

e S3o de cunho orientativo, em apoio as atividades de Controle Externo de Obras Publicas,
nao sendo, portanto, obrigatéria sua adog¢do, porém, sua adog¢do assegura
ao profissional que os utiliza o respaldo em suas conclusdes, uma vez que representa o
entendimento técnico de Tribunais de Contas.

ORIENTACOES TECNICAS (disponiveis em: www.ibraop.org.br):

OT - IBR 001/2006 — Projeto basico;

OT - IBR 002/2009 — Obra e servigo de engenharia;

OT - IBR 003/2011 — Garantia quinquenal de obras publicas;

OT —IBR 004/2012 — Precisdo do orgamento de obras publicas;

OT - IBR 005/2012 — Métodos e procedimentos para apuragao de sobreprego e
superfaturamento em obras publicas; e

OT - IBR 006/2016 — Anteprojeto de engenharia

PROCEDIMENTOS DE AOP (disponiveis em: www.ibraop.org.br):

Procedimentos de AOP de obras de edificacdo;
Procedimentos de AOP gerais (todos os tipos de obras); e
Procedimentos de AOP de obras rodoviarias.

Em elaboracéo:

Manual de Auditoria de Obras Publicas (AOP);
Procedimentos de AOP de obras rodoviarias; e
Procedimentos de AOP de Residuos Sélidos Urbanos.
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2. FUNDAMENTACAO:

e RESOLUCAO ATRICON N. 04/2015 - Diretrizes de Controle Externo Atricon
3209/2015, relacionadas a tematica “Planejamento e execu¢do de obras e
servigos de engenharia”

“17. Desenvolver ou adotar métodos, técnicas, procedimentos e formalidades, tendo
como referéncias os manuais de procedimentos de auditoria de obras publicas e as
orientacbes técnicas do lbraop e, subsidiariamente, outras publicacdes, nacionais ou
internacionais, reconhecidamente aceitas pelos Tribunais de Contas.

18. Elaborar e validar tipologias, visando identificar e classificar as irreqularidades
eventualmente encontradas na contratacGo e execucdo de obras e servicos de
engenharia, objetivando dar uniformidade e agilidade a instrucdo processual.” (grifou-
se)

e EXEMPLOS DE ADOGOES DE OT:

a) RESOLUCAO N° 04/2006, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2006 — TCE-PR:

“Art. 5¢ Todas as obras de engenharia em regime de execugdo indireta deverdo possuir
os seguintes documentos gerais de controle:

L]

Il - referentes a fase de projeto:

[]

b) projeto bdsico (art. 62, IX, da Lei Federal n® 8 .666/1993), conforme Orienta¢éio
Técnica OT-IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP;

b) RESOLUCAO N° 25/2011, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2011 — TCE-PR:

“Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, considera-se:

[

Pardgrafo unico. Integra a presente a Orientagdo Técnica - OT IBRO2/20089, do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, reproduzida no Anexo I, que dispée sobre a
defini¢do de obra e servico de engenharia adotadas nesta Resolugdo.”

c) ACORDAO N° 2403/2010 — TCU — Plenario:

“4. Tal deficiéncia, consubstanciada na auséncia de maior precisdo e quantidade de
informagbes disponiveis para a composicdo do preco global da obra, além de ser
contrdria aos regulamentos aplicdveis a matéria (art. 62 da Lei n? 8.666/93 e Norma
Técnica n® 001/2006 - IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas),
apresenta o risco de que ndo se tenha uma boa execugdo do contrato e de aumento das
chances de que o procedimento licitatorio ndo resulte na escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo.”
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d) RESOLUGAO TC N° 227, DE 25 DE AGOSTO DE 2011 — TCE-ES:

“verificar se o projeto bdsico possui todos os elementos necessdrios, nos termos da
Orientacdo Técnica OT - IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro de Obras Publicas, em
obediéncia ao disposto no inciso IX do art. 62 da Lei n°. 8.666/93;”

e) RESOLUCAOQ TC N° 245, DE 24 DE JULHO DE 2012 — TCE-MT:

“Art. 12. As definicdes e os documentos exigidos pelo SISTEMA INFORMATIZADO DE
CONTROLE DE OBRAS PUBLICAS — GEO-OBRAS TCEES deverdo sequir, no que couber, as
Orientacgdes Técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP.”

f) ACORDAO N° 632/2012 - TCU — Plenario:

“9.1. determinar & Segecex que dé conhecimento ds unidades jurisdicionadas ao Tribunal
que as orientagcdes constantes da OT IBR 01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (lbraop), passardo a ser observadas por esta Corte, quando
da fiscalizagdo de obras publicas;

9.1.1. para os orgdos/entidades que dispdem de normativos proprios para regular a
elaboracdo de projetos bdsicos das obras por eles licitadas e contratadas, os conceitos
da referida norma serdo aplicados subsidiariamente;

9.1.2. a adog¢do da OT IBR 01/2006 ndo dispensa os gestores de providenciar os
elementos técnicos adicionais, decorrentes das especificidades de cada obra auditada;
9.2. determinar a Segecex que, nas fiscalizagdes de futuras licitagdes de obras publicas,
passe a avaliar a compatibilidade, do projeto bdsico com a OT IBR 01/2006 e, na
hipotese de inconformidades relevantes, represente ao relator com proposta de
providéncias;”

g) INSTRUCAO NORMATIVA TCE-TO N° 5, DE 13 DE JUNHO DE 2012:

“d) copia impressa ou em meio eletrénico do Projeto Bdsico, que atenderd aos requisitos
definidos no Anexo Il desta Instrucdo Normativa, em conformidade com a Orientacdo
Técnica do IBRAOP OT-1BR 001/2006;”

h) RESOLUGAO N° 372/2012, Processo n° 7135/2012 — TCE-TO:

“7.1 Acolher o Requerimento da lavra da Presidéncia desta Corte e determinar que seja
adotada a Orientagdo Técnica OT — IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria em
Obras Publicas - IBRAOP no exercicio do controle externo das obras publicas por este
Tribunal de Contas.

7.2 Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo que realize as providéncias
necessdrias a aplicagéio imediata da Orientacdo Técnica OT — IBR 002/2009 — IBRAOP as
acdes de controle externo de obras publicas inerentes a este Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins.

7.3 Determinar a publicagdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste Tribunal, nos termos
do art. 27, caput, da Lei n® 1.284/2001 e do art. 341, § 39, do RITCE/ TO, para que surta
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os efeitos legais necessdrios, certificando-se nos autos o cumprimento desta
determinagdo.”

i) ACORDAO N° 1335/2013 — TCU — Plenério:

9.2. com amparo no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao Comando
da Marinha, ao Comando do Exército e ao Comando da Aerondutica que:

9.2.1. adotem os procedimentos estabelecidos na OT - IBR 003/2011 do Instituto
Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop), no tocante ao acompanhamento da qualidade das
obras concluidas sob sua gestdo;

Na mesma linha (OT IBR 003/2011): Acérddos 1237/13-P; 1241/13-P;1712/13-P;
3222/14-P; 2659/15-2 e outros.

j) RESOLUCAO NORMATIVA N° 39/2016 — TP — TCE-MT:

“Art. 32 As orientagbes constantes da Orientagdo Técnica OT IBRO1/2006 — Projeto
Basico, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop),
passardo a ser observadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas quando da
avaliagdo dos projetos bdsicos de engenharia dos drgdos/entidades da Administracéo
Publica.

Pardgrafo unico. O projeto bdsico deve conter o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, cronograma, orcamento (planilha de custos e
servicos;, composi¢do de custo unitdrio de servico), cronograma e demais elementos
técnicos necessdrios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executada.

[...] Art. 52 A adogdo da OT IBR 01/2006 ndo dispensa os gestores de providenciarem os
elementos técnicos adicionais, decorrentes das especificidades de cada obra a ser
contratada, nem de adotar os seguintes requisitos:”

k) RESOLUGAO NORMATIVA N° 006/2017 — TCE-GO:

“Art. 1°. Estabelecer pardmetros técnicos minimos para projetos bdsicos de obras
publicas, @ luz da Lei n® 8.666/1993 e da Lei Estadual n® 17.928/2012.

Art. 22. As diretrizes constantes da Orientagdo Técnica OT IBR 01/2006 - Projeto Bdsico,
editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), passardo a ser
observadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas quando da avaliagédo dos
projetos bdsicos de engenharia dos drgdos/entidades da Administracdo Publica.
Pardgrafo unico. O projeto bdsico deve conter o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagbes técnicas, or¢amento (planilha de custos de servicos;
composi¢do de custo unitdrio de servigo), cronograma e demais elementos técnicos
necessdrios e suficientes a precisa caracterizagéo da obra a ser executada.

Art. 32. A adoglo da OT IBR 01/2006 ndio dispensa os gestores de providenciarem os
elementos técnicos adicionais, decorrentes das especificidades de cada obra a ser
contratada, nem de observarem, entre outros, os preceitos constantes das sequintes
normas e manuais técnicos:”
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) DECISAO NORMATIVA N° 106, DE 17 DE ABRIL DE 2015 — CONFEA -
CONCEITUA O TERMO “PROJETO” E DEFINE SUAS TIPIFICACOES:

“I..]

Considerando a definicGo de “Projeto Bdsico”, produzida na secdo 4 da Orientagéo
Técnica IBRAOP/OT - IBR 001/2006, 7 de novembro de 2006, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), que visa a uniformizar o seu entendimento da
legislagdo a respeito do conceito de Projeto Bdsico, especificado na Lei Federal n° 8.666,
de 1993, e alteragdes posteriores;

Considerando que o art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993, em articulagcdo com o disposto nas
secdes V (Conteudo Técnico) e VI (Elementos Técnicos por Tipo de Obra) da Orientacdo
Técnica IBRAOP/OT - IBR 001/2006, de 2006, do IBRAOP, definem e classificam para as
obras, servicos e edificagbes os tipos de projeto, entre os quais o “Projeto Arquiteténico”
como parte constituinte do “Projeto Bdsico”;

Considerando a observdncia consagrada e rigorosa, pelos orgdos de controle da
administracéio publica dos entes federativos — Controladoria Geral da Unido,
Controladoria Geral dos Estados, do Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios — aos conceitos e definicbes de “Projeto Bdsico” e “Projeto
Executive” contidas na Lei n° 8.666, de 1993, e na Orientacéo Técnica IBRAOP/OT - IBR
001/2006, de 2006;

[...]

Art. 22 Para efeito desta decisGo normativa, considera-se o termo genérico “Projeto
como:

| — o Projeto Bdsico, abordado pela Resolugdo n® 361, de 1991, e pela Orientacdo Técnica
IBRAOP/OT - IBR 001/2006, que consiste nos principais conteudos e elementos técnicos
correntes aplicdveis as obras e servigos, sem restringir as constantes evolugées e impactos
da ciéncia, da tecnologia, da inovagdo, do empreendedorismo e do conhecimento e
desenvolvimento do empreendimento social e humano, nas sequintes especialidades:

[..]

Pardagrafo unico. Esclarecer que, conforme disciplinamento da Orientacdo Técnica
IBRAOP/OT — IBR 001/2006, Projeto Arquiteténico consiste em uma subcategoria
tipificada do “Projeto Bdsico”, cujo contetudo técnico de seu desenho pode contemplar:
situagdo; implantacdo com niveis; plantas baixas e de cobertura; cortes e elevagdes;
detalhes que possam influir no valor do orcamento; indicacéo de elementos existentes, a
demolir e a executar, em caso de reforma ou ampliacdo, e cujo contetido técnico de sua
especificacdo pode contemplar materiais, equipamentos, elementos, componentes e
sistemas construtivos.”
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m) MANUAL DO ORDENADOR DE DESPESA — CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO (CNMP):

Projeto Basico:

ap ]

Devido a importdncia que o Projeto Bdsico assume, o Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas — IBRAOP, objetivando uniformizar o entendimento sobre o tema, emitiu a
Orienta¢do Técnica OT — IBR 001/2006, na qual, além de definir com clareza o termo
projeto bdsico, expde o conteudo técnico que deve integrar os referidos projetos, tais
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como desenhos, memorial descritivo, especificagdo técnica, orcamentos apresentados em
planilhas de custos unitdrios de servicos com as respectivas composicdes unitdrias e
cronograma fisico-financeiro (Acérdéo n.2 632/2012 - Plendrio).”

Custos de obras:

“Corregedoria Nacional do CNMP: Sobre o tema, as orientacdes da Corregedoria Nacional
sdo as seguintes:

[l

Necessidade de utilizacdo de indice oficial de pregos para construcdo civil, como padrdo
SINAPI, em suas obras e reformas com base nos indices SINAPI e SINDUSCON e obediéncia
ao disposto na Orientagéio Técnica “OT - IBR 001/2006 — IBRAOP” conforme Acérdéo TCU
n? 632/2012 - Plendrio e arts. 62 7°, | e §§1° e 2° da Lei n® 8.666/93. (Fonte: Relatdrio de
Inspecdo MPF/MS, MPT/MS, MPF/RJ, MPT/RJ)

bed

Todos os futuros projetos bdsicos a serem desenvolvidos pelo érgdo devem apresentar
precisdo de mais ou menos 15%, conforme Resolugdo CONFEA n® 361/91, art. 39, letra “f”;
apresentar comparagdo entre os custos unitdrios de cada item constante do projeto
bdsico e projeto executivo com os indices de construgdo civil, a exemplo de SINAPI e
SINDUSCON em obediéncia ao art. 102 da Lei n® 12.708/2012 c/c arts. 62, 7°, | e §§1°e 2°,
da Lei n? 8.666/93, Orientacdo Técnica “OT - IBR 001/2006 — IBRAOP”, no Acérdéo TCU n?
632/2012 - Plendrio; e todas as obras futuras devem ser recebidas por comissdo de
recebimento devidamente constituida. (Fonte: Relatdrio de Inspecdo MPF/TO).”

http://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-
financeiro/acoes/manual-do-ordenador-de-despesas/obras

3. PROCEDIMENTOS (SUGESTOES):

3.1. Avaliar a edigdo de regulamentos e de prolatar Decisdes e/ou Acdrdaos orientando
tanto aos setores técnicos do Tribunal de Contas, como aos 6rgaos jurisdicionados
para que ao tratarem de atividades relacionadas a obras e servicos de engenharia,
observem as Orientagdes Técnicas e Procedimentos de Auditoria de Obras Publicas,
editados pelo Ibraop, a exemplo do que ja vém fazendo outros Tribunais de Contas;

3.2. Orientar aos setores técnicos o conhecimento desses instrumentos orientativos do
Ibraop para aplicagdo, na medida do possivel, nos casos concretos sob anélise; e

3.3. Contribuir para o aprimoramento desses instrumentos, mediante sugestdes
oferecidas ao Ibraop.

Goiania, 22 de novembro de 2017.

Diretoria Executiva do lbraop



