COMENTARIOS AO PLS 559/2013 - NOVA LGL (ATUAL PL 6814/2017 NA CAMARA)
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40

Art. 4.° Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade
administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia e da

eficacia, da motivacdo, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e da sustentabilidade.

O PLS é omisso em relag&o ao objetivo
da licitacdo e aos conceitos de
sobrepreco e superfaturamento, o que ja
foi contemplado na recente Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais).

O texto proposto foi baseado nessa lei.

Art. 4°. As licitagdes realizadas e os contratos
celebrados destinam-se a assegurar a selecédo da
proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que
se caracterize sobreprecgo ou superfaturamento,
devendo observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade
administrativa, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia e da eficacia, da motivagdo, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e da sustentabilidade.

8 1° Para os fins do disposto no caput, considera-se
que ha:

| - sobreprego quando os pre¢os orgados para a
licitacdo ou os precgos contratados sdo superiores aos
precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao
valor unitério de um item, se a licitacdo ou a
contratacdo for por precos unitarios de servico, ou ao
valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo
for por preco global ou por empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao
patriménio da empresa publica ou da sociedade de
economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medi¢éo de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) quando os precos pagos pelos servicos forem
superiores aos referenciais de mercado;

c) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de
engenharia que resulte em diminuicéo da qualidade,
da vida atil ou da seguranca;

d) por alterages no orcamento de obras e de servigos
de engenharia que causem o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

e) por outras alteragdes de clausulas financeiras que




gerem recebimentos contratuais antecipados,
distorcéo do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacdo injustificada do prazo contratual com
custos adicionais para a empresa publica ou a
sociedade de economia mista ou reajuste irregular de
precos.

16 Art. 16. A fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento, Seria importante que o edital tivesse, a Incluir paragrafo Unico: no caso de obras e servicos
devendo abordar todas as consideragdes técnicas, exemplo do parecer juridico, um parecer | de engenharia, a documentacdo da fase preparatéria
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, | de engenharia. Isso evitaria falhas da licitacdo devera conter parecer formal de
compreendendo: causadas por pecas técnicas elaboradas profissional habilitado que ateste a completude e a

de forma fragmentada por varios adequacdo dos projetos de engenharia, do orcamento,

profissionais, 0 que muito contribuiria do cronograma, das especifica¢bes, do memorial

para a qualidade dos projetos. descritivo, dos métodos construtivos e dos demais
elementos técnicos que definam e caracterizem o
objeto a ser licitado.

20 Art. 20. O valor estimado da contratagdo poderd ser calculado: O inciso | esta sobrando, visto que s6 se | Excluir o inciso 1.

aplica a Cl e a Csl, situagdo ja

I - com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores contemplada no paragrafo Unico.
pagos pela administragdo pablica em servigos e obras similares
ou na avaliacéo do custo global da obra, aferida mediante
orcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; N4o ha exigéncia de orgamento Il — com base em orcamento detalhado elaborado a
Il - a partir dos precos ou mediana de precos de sistemas detalhado no inc. II. partir dos pregos ou mediana de pregos de sistemas
referenciais de custos da Administragdo ou de tabela de referenciais de custos da Administracéo ou de tabela
referéncia formalmente aprovada por seus 6rgdos ou entidades, de referéncia formalmente aprovada por seus 6rgdos
publicacdes técnicas especializadas, sistema especifico setorial N&o h& mencéo a consideragdo do ganho | ou entidades, publicacBes técnicas especializadas,
ou pesquisa de mercado, na forma do regulamento; de escala nos or¢camentos. sistema especifico setorial ou pesquisa de mercado,
111 — pela comprovacdo pelo contratado de que 0s precos estéo na forma do regulamento.
em conformidade com os praticados, usualmente, pela empresa
em contrataces semelhantes quando o bem, material ou servico VI - Na aplicagdo de qualquer metodologia devera
for Unico, de fornecedor ou prestador exclusivo ou sem similar Ver art. 40, 8§ 2°, 3% e 4°, ser levada em consideracdo a potencial economia de
no mercado; escala para aquisicdo de bens e servicos, assim como
IV — pela apuragéo da cotagdo no momento da contratagcdo para a defini¢do dos precos dos insumos de obras.
quando ndo for possivel a mensuragao ou fixagdo do custo do
bem, material ou servico em razdo de caracteristicas especificas
do mercado fornecedor; ou
V — por outras técnicas previstas em regulamento.
Parégrafo Unico. Nas contratacdes integradas e semi-integradas,
0 orcamento estimado e o preco total da contratacdo poderéo ser
calculados com base nos valores praticados pelo mercado, nos
valores pagos pela Administracdo Pdblica em servicos e obras
similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante orgamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica, observado, ainda, o seguinte:

33 § 2° No julgamento pela melhor combinacdo de técnica e prego A regra é fixa, com peso alto para 8§ 2° No julgamento pela melhor combinacéo de




deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em
seguida, aquelas de preco apresentadas pelos licitantes, na
proporcdo de dois tercos e um terco, respectivamente.

técnica.

técnica e preco deverdo ser avaliadas e ponderadas as
propostas técnicas e, em seguida, aquelas de prego
apresentadas pelos licitantes, com pesos iguais para
ambas, exceto em casos excepcionais devidamente
justificados”.

40 § 8° Nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o Sabe-se que a efetivacdo de Excluir o § 8°
edital e o contrato deverdo prever as providéncias necessarias desapropriacfes ndo é algo simples.
para efetivacdo das desapropriacdes autorizadas pelo poder Muitas vezes, liminares na justica
publico, inclusive: atrasam muito a liberacdo da area para a
I - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio, obra. Imagine-se, entdo, quantos pleitos
inclusive quanto a responsabilidade pelo pagamento das de aditivos ndo poderdo surgir em razdo
indenizagOes devidas; de transtornos ao andamento da obra.

Il — a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizagdo pelos | O art. 102, 8§14, inclusive, ja prevé
bens expropriados, bem como de custos correlatos; expressamente o pagamento desse
Il — a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o reequilibrio!

risco pela variagdo do custo das desapropriacdes em relagéo a

estimativa de valor e a eventuais danos e prejuizos ocasionados

pelo atraso na disponibilizagdo dos bens expropriados; e

IV — em nome de quem devera ser promovido o registro de

imissdo provisoria na posse e o registro de propriedade dos bens

a serem desapropriados.

59 VI - comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu | Esse tipo de exigéncia facilita o conluio, | VI - declaracfo de que recebeu os documentos, e,
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento uma vez que diversos agentes quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
de todas as informacGes e das condigdes locais para o conhecerdo o rol de competidores. as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao. cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

59 § 2° S&o vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou Texto d& margem a subjetividade, pois § 2° S&o vedadas as exigéncias de quantidades
prazos méaximos, salvo em casos de maior complexidade e risco | em todos 0s casos tera que se avaliar se a | minimas superiores a 50% de suas correspondentes
para a Administracao. complexidade operacional/tecnolégica é | do objeto e de prazos maximos, salvo em casos de

equivalente ou superior (inc. I1). maior complexidade e risco para a Administragdo
Tendéncia de haver muitos recursos, por
consequéncia.

59 § 9° O edital poderé prever, para aspectos técnicos especificos, A jurisprudéncia recente esta no sentido | Excluir o § 9°
que a qualificagdo técnica podera ser demonstrada por meio de de que ndo se deve exigir atestado de
atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% servigos normalmente subcontratados.

(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que | O art. 99 j& prevé que todo subcontratado
mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao comprove capacidade técnica.
mesmo potencial subcontratado.

84 § 7° E facultado & Administracdo a convocacio dos demais Aqui, ndo se fala em que condicdes (as § 7° E facultado a Administracio a convocagéo dos
licitantes classificados para a contratacdo de remanescente de do vencedor ou de cada proponente). demais licitantes classificados para a contratagdo de
obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisao Melhor fazer como no RDC. remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento, em
contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da consequéncia de rescisdo contratual, observados os
licitacdo anterior. mesmos critérios estabelecidos no § 4° deste artigo.

84 Art. 84. A Administracdo convocard regularmente o licitante O decreto 7.581/2011 (RDC) ja Incluir § 8°: a assinatura do contrato pelo licitante

vencedor para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o

estabelecia a obrigacdo do contratado de

vencedor expressa sua anuéncia tacita a obrigacéo de




instrumento equivalente, dentro do prazo e condicGes
estabelecidos no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei.

disponibilizar a documentagéo contabil
da obra, em homenagem ao principio da
transparéncia. Nao ha por que a nova
LGL ndo prever o mesmo.

disponibilizar ao contratante e aos 6rgaos de controle,
sempre que solicitado, toda a documentacéo técnica,
fiscal e trabalhista atinente & obra, inclusive
orcamentos detalhados, instrumentos de
subcontratacdo firmados e documentos contabeis.

86 § 3° Desde que previsto no instrumento convocatorio, o contrato | E temeroso prever arbitragem, em razdo | § 3° Desde que previsto no instrumento convocatorio,
poderéa prever meios alternativos de solucdo de controvérsias, do poder decisério do arbitro ante a o0 contrato podera prever meios alternativos de
inclusive quanto ao equilibrio econdmico-financeiro dos Administracdo Publica, que a ele teria solucdo de controvérsias, inclusive quanto ao
contratos, sendo permitido o estabelecimento de clausula arbitral | que se submeter. equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, sendo
e mediagdo, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de E mais seguro permitir apenas a permitido o estabelecimento de clausula de mediagéo,
1996 e da Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. mediaco. nos termos da Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

101 Art. 101. Constatada qualquer irregularidade no procedimento O rol de exigéncias que segue o caput é Art. 101. Constatada qualquer irregularidade no
licitatorio ou na execugdo contratual, ndo sendo possivel o praticamente impossivel de se cumprir. procedimento licitatorio ou na execugdo contratual,
saneamento, a decisdo sobre a paralisacdo da obra somente sera Como avaliar, p. ex., 0 impacto ndo sendo possivel o saneamento, a decisdo sobre a
adotada na hip6tese em que se revelar como medida de interesse | financeiro do atraso de uma rodovia? paralisacdo da obra somente sera adotada na hipotese
publico, observados, necessariamente, 0s seguintes aspectos: em que se revelar como medida de interesse publico,

observados, sempre que possivel, os seguintes
aspectos:

102 § 1° Nas hipoteses do inciso | do caput, o contratado fica O § 2° esta mal redigido. D4 a entender § 1° Nas hipéteses do inciso | do caput, o contratado
obrigado a aceitar, nas mesmas condic¢Ges contratuais, 0s que as supressdes por acordo podem fica obrigado a aceitar, nas mesmas condices
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compensar 0s acréscimos. contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial E melhor incluir um inciso que aborde a | fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de excecao. (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por do contrato, e, no caso particular de reforma de
cento) para 0s Seus acréscimos edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

§ 2° A aplicacdo dos limites estabelecidos no § 1° devera ser (cinquenta por cento) para 0s Seus acréscimos
realizada separadamente para 0s acréscimos e supressoes, salvo | — na hipétese de supressdes resultantes de acordo
as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os celebrado entre os contratantes, os limites deste
contratantes. pardgrafo podem ser extrapolados.
8 2° A aplicacéo dos limites estabelecidos no § 1°
devera ser realizada separadamente para 0s
acréscimos e supressoes.

102 § 8° Somente cabera recomposicéo do equilibrio contratual em Desse jeito, havera pedido de Excluir o § 8°.
funcdo do acréscimo de custos relacionados & remuneragéo de reequilibrio sempre que houver aumento
méo de obra quando os direitos trabalhistas geradores dos custos | de méo de obra, mesmo dentro do
decorrerem de normas constitucionais, legais ou infralegais, previsivel. E melhor deixar como é hoje
convencdes coletivas ou termos de ajuste de conduta vigentes (e ja estd no inc. 11, alinea “d” do mesmo
apos a data da entrega das propostas. art.)

128 Art. 128. Os servidores e empregados publicos que participarem | O texto torna dificil responsabilizar um Art. 128. Os servidores e empregados publicos que

dos procedimentos de licitacdo e contratacdo de que trata esta Lei
somente serdo responsabilizados civil ou administrativamente
nos casos de dolo, fraude ou erro grosseiro, observado em todo
caso, a segregacdo de funcdes e a individualizacdo das condutas.

orcamentista ou um fiscal, mesmo que
haja com negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

Por exemplo, o fiscal, sem equipamentos
e equipe de apoio, “acredita” na medigdo

participarem dos procedimentos de licitacdo e
contratacdo de que trata esta Lei somente seréo
responsabilizados civil ou administrativamente nos
casos de culpa, dolo, fraude ou erro grosseiro,
observadas em todo caso, a segregacdo de fungdes e a




apresentada pelo contratado e atesta o individualizacdo das condutas.
dobro do quantitativo real executado.
Né&o consigo provar o dolo...




