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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo verificar se 0 BDI — Beneficios e Despesas Indiretas - aplicado no
valor do orcamento base do processo licitatorio ou dispensa ou inexigibilidade, ou instrumento
contratual, bem como em suas alteracgdes, estdo de acordo com os valores praticados no mercado (art.
6°, alinea “f” do inciso 1X, c/c art. 3° e art. 7, do inciso 1, do § 2° da Lei Federal n° 8.666/93).

A verificacdo se faz necessaria na medida em que diante da necessidade da apresentacdo da
composi¢édo de todos os custos unitarios de todos os servicos a serem executados, relativos a licitacéo,
e dispensa ou inexigibilidade, a apresentacdo do detalhamento do BDI se faz necessaria para avaliar se
h& sobrepreco e consequentemente superfaturamento na liquidacdo do contrato e suas alteraces,
podendo trazer prejuizos ao Erario.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO
A Equipe de Auditoria devera verificar:

- No processo licitatorio o 6rgao solicitou aos proponentes que apresentassem o detalhamento da
composicao do BDI, com objetivo de uma melhor avaliacdo para execu¢do do mesmo, bem como de
uma futura alteracdo contratual.

- Se foi obtido um BDI paradigma de anélise do orcamento base, quando for o caso, exigindo-se a
apresentacdo da composicdo do BDI do 6rgdo contratante possibilitando assim a analise da adequacéo
de seus valores e parcelas.

- Se existe a apropriagdo concomitante de valores no BDI e no custo direto da obra, fato que
caracteriza sobrepreco por duplicidade na contabilizacdo de custos, citando-se como exemplo, custos
com a administracao local, mobilizacdo e desmobilizacdo, canteiro de obras, equipamentos de protecéo
individual, transporte de pessoal e alimentacao.

- Se existe a apropriacdo indevida de parcelas referentes ao IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica) e
a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido) no BDI do or¢camento base e/ou no BDI do
contratado, fato que caracteriza sobrepreco/superfaturamento do montante apropriado indevidamente.

- Se houve a observancia de parametros de valores de BDI, caso o 6rgao de controle externo
responsavel pela auditoria, ou algum outro 6rgdo estadual/municipal tenham definido faixas
referenciais de BDI.

- Caso o orgao de controle ndo adote parametros de valores de BDI, o Acorddo do TCU n° 2622/2013
pode ser utilizado com o objetivo de nortear a andlise:




VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA — Acérdio 2.622/2013 — TCU - Plenario

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil

Construcao de edificios 20,34% | 22,12% 25,00%
Construcio de rodovias e ferrovias 19,60% | 20,97% 24.23%
Construcio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e 20,76% | 24,18% 26,44%
construcoes correlatas

Construcao e manutencio de estacoes e redes de distribuicdo de 24,00% | 25,84% 27,86%
energia elétrica

Obras portuarias, maritimas e fluviais 22.80% | 27,48% 30,95%
BDI para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos 11,10% | 14,02% 16,80%

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a) O edital de licitagdo do 6rgdo ndo apresenta o detalhamento da composicdo do BDI: nos
procedimentos licitatérios para a contratacdo de obras e servicos de engenharia deve constar o
detalnamento da taxa de BDI com taxa de rateio da administracdo central, taxa das despesas
financeiras, de risco, seguro e garantia do empreendimento, de tributos e lucro, com base no
dispositivo legal estabelecido no art. 7°, § 2°, inciso Il e 84°, art. 6°, inciso IX, alinea “f” e art. 40, § 2°,
inciso 11 da Lei Federal n° 8.666/93.

b) O Edital de licitacdo do 6rgao ndo solicita apresentacdo do detalhamento da composi¢do do
BDI pelos proponentes: nos procedimentos licitatérios para a contratacdo de obras e servigos de
engenharia deve constar no edital a exigéncia para que os licitantes apresentem o detalhamento da taxa
de BDI contendo taxa de rateio da administracdo central, taxa das despesas financeiras, de risco,
seguro e garantia do empreendimento, de tributos e lucro, com base no dispositivo legal estabelecido
no art. 7°, 8§ 29 inciso II, e art. 6°, inciso IX, alinea “f” e art. 40, § 2°, inciso Il da Lei Federal n°
8.666/93.

c) A apresentacdo da composicdo do BDI pelo proponente ndo esta de acordo com o BDI previsto
no edital: o licitante devera apresentar uma composic¢ao do BDI considerado os custos alocados com
base em critérios de rateio ou em estimativas ou aproximacdes relativas a administracdo central, riscos,
seguros, garantias, despesas financeiras, remuneracdo da empresa contratada, tributos incidentes sobre
o faturamento, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso Il e 849, art. 6°, inciso IX, alinea “f”’ e art. 40,
8 29, inciso Il da Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 9° da Lei 9.430/1966.

d) Inclusdo irregular dos servicos de custo direto na composicdo do BDI da empresa proponente:
os itens como administracdo local, mobilizagcdo/desmobilizacdo, transporte de pessoal, alimentacao,
equipamentos de protecdo individual, Imposto de Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido — CSLL devem constar da planilha de custos diretos e consequentemente
medidos e pagos conforme andamento da obra, como determina o art. 7°, § 2°, inciso Il e 84°, art. 6°,
inciso IX, alinea “f” e art. 40, 8 2°, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93 e os artigos 1° e 28 da Lei
9.430/1966.

e) Os tributos constantes na planilha detalhada do BDI da empresa contratada nédo estdo sendo
recolhidos: caso algum tributo esteja contemplado na formulacdo do BDI e ndo esteja sendo
recolhido, a desoneracdo devera ser aplicada ao contrato pactuado, refazendo-se o BDI, de forma a
garantir apenas o pagamento dos tributos que representam os gastos efetivamente ocorridos, conforme
determina o art. 65, 85° e §6° da Lei Federal n® 8.666/93.

f) Na contratacdo e alteracdes contratuais ndo esta sendo adotado o BDI diferenciado para
materiais: quando ha fornecimento de materiais e equipamentos e servicos de engenharia nas

contratacoes em que e comprovada a Inviabilidade tecnico-economica de parcelamento do objeto da




licitag&o, nos itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas e com especialidades proprias e diversas e que representam percentual
significativo do preco da obra deverd apresentar taxa de BDI reduzida, com base no que estabelece no
que estabelece o art. 23, § 1° da Lei Federal n® 8.666/93.

g) Foi utilizado um BDI indevido nas alteragdes contratuais: para 0S servi¢os provenientes de
modificacdo do projeto, da modificacdo das especificacdes e modificacdo do valor contratual, em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao de seu objeto, contrariando o que estabelece o art. 65, inciso |
das alineas “a”, “b” e “c” da Lei 8.666/93 c/c art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.

5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

a. Copia de elementos da licitacéo:
- Detalhamento da Planilha do BDI do 6rgdo licitante;
- Detalhamento da Planilha do BDI1 da empresa participante da licitacdo contratada;
- Planilha de Orcamento do Objeto na sua integralidade do érgédo licitante;
- Planilha de Orgamento do Objeto da empresa participante da licitagéo contratada;
- Detalhamento da Planilha do BDI do Termo Aditivo da empresa participante da licitacao
contratada;
- Planilha de Orcamento do Objeto referente ao Termo Aditivo com a empresa contratada.

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS




