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1. OBJETIVOS/JUSTIFICATIVAS

O procedimento tem por objetivo verificar se as especificacdes, quantidades e pregos dos itens
contidos em ""Movimento de Terra™ da planilha orcamentéria sdo compativeis com o projeto
arquiteténico, projeto de terraplenagem, levantamento planialtimétrico, memorial descritivo e demais
projetos relacionados.

A verificacdo se faz necessaria na medida em que existe risco de sobrepreco por quantidade, por
precos, por especificacdo ou por superdimensionamento, contrariando o art. 6°, inciso 1X, alinea f; c/c
art. 7°, 8 2°, inciso Il e § 4% c/c art. 12, inciso Ill; c/c art. 3°, caput; todos da Lei Federal n® 8.666/93 e
demais legislaces aplicaveis.

2. EQUIPAMENTOS/INSTRUMENTOS NECESSARIOS

3. PROCEDIMENTO
3.1. Procedimentos gerais

a. Avaliacdo das especificacdes

Verificar, dentre as opgdes de servigos constantes nas tabelas oficiais de precos, se a op¢do adotada no
orcamento base reflete os requisitos de economia e facilidade na execucao (incisos Il e V do art.12 da
Lei Federal n.° 8.666/93), bem como se propiciar a contratacdo mais vantajosa para a Administragdo
(art. 3, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93).

Avaliar se a descricdo do servico indicado na planilha orcamentaria corresponde a especificacao
contida nos projetos, memorial descritivo e caderno de encargos, caso previsto, visto que diferencas
nas especificacdes podem resultar em precos distintos.

Verificar se ha alteracGes entre o texto (descricdo) e/ou composicao unitaria dos servigos previstos no
orcamento base e aqueles contidos na tabela oficial de precos utilizada como referéncia.

b. Avaliagéo dos quantitativos

Verificar a compatibilidade das quantidades de servicos existentes no orcamento base com o calculado
a partir da andlise dos projetos.

Observar se os quantitativos do orcamento base e dos projetos estdo coerentes com os critérios de
medicdo constantes do caderno de encargos, especificacbes e composi¢cdes unitarias, inclusive em
relacdo as possiveis perdas de materiais, sobretudo das tubulagoes.

Avaliar se ha o detalhamento de servigco(s) em planilha(s) auxiliar(es) ou composi¢es, caso tenha sido
utilizada alguma unidade de medida genérica (verba, gleba, percentual, conjunto, unidade, ponto, entre
outros) no orgamento base.

Verificar se insumos da composi¢do unitaria de um determinado servico estdo sendo novamente
considerados como itens no or¢camento base.

Verificar se as quantidades dos itens que aparecem mais de uma vez no or¢camento base ndo estdo
superpostas, comparando-se com 0s respectivos projetos.

C. Avaliacgéo dos precos




Deverd ser considerada a Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 004/2012 que trata da Preciséo do
Orcamento de Obras Pablicas.

Avaliar para cada servigo discriminado se o prec¢o unitario indicado no orgcamento base esta compativel
com o preco unitario paradigma (custo paradigma + BDI paradigma) utilizado como referencial da
analise, onde o preco unitario paradigma sera determinado conforme OT IBR 05/2012 (itens 4.4 a 4.7).

3.2. Escavacao, carga e transporte
a. Avaliacéo das especificacdes

A Equipe de Auditoria devera avaliar se a especificacdo do servico de escavacdo, carga e transporte
levou em consideracdo a compatibilidade dos equipamentos selecionados para a execucgdo do servigo e
as caracteristicas da obra, da(s) jazida(s) e destino(s), tais como o porte, as condi¢des para manobras e
o0 tipo do solo a ser escavado, observando-se os requisitos de economia e facilidade na execugdo
(incisos Il e V do art.12 da Lei Federal n.° 8.666/93) e de contratacdo mais vantajosa para a
Administracéo (art.3, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93).

Nota-se que 0 servico de escavagdo, carga e transporte pode ser efetuado com a utilizacdo de
escavadeiras hidraulicas associadas a caminhfes basculantes, tratores de esteira associados a
carregadeiras e caminhdes basculantes ou mesmo com moto-scraper (motoescreiper), todos com custos
unitarios distintos. Dessa forma, a Equipe de Auditoria deve avaliar se a opc¢do selecionada no projeto
bésico ou executivo observa 0s requisitos acima mencionados.

Devera ser dada especial atencdo ao tipo de solo indicado nos relatérios de sondagens (ou observados
em obras limitrofes) e a respectiva indicacdo na planilha orcamentaria. A escavacao, carga e transporte
de solos de 17 22 e 32 categoria demandam metodologias distintas de execucdo, com a variagcdo dos
coeficientes de produtividade dos equipamentos ou a inclusdo de outros equipamentos e materiais,
como o uso de explosivos. Essas distingOes refletem em precos diferentes para cada tipo de solo a ser
escavado.

A presenca da especificacdo de escavacdo e carregamento manual do solo devera ser avaliada com
criticidade pela Equipe de Auditoria, e admitida somente se atendidos o0s requisitos de economia e
facilidade na execucdo (incisos Il e V do art.12 da Lei Federal n.° 8.666/93), bem como se propiciar a
contratacdo mais vantajosa para a Administracéo (art.3, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93).

b. Avaliagéo dos quantitativos

Para avaliacdo das quantidades indicadas no or¢camento base, a Equipe de Auditoria devera observar,
primeiramente, o critério de medi¢do adotado para o servigo que, em regra, € o volume medido no
corte.

Todavia, certas situacbes podem tornar dificil o levantamento do volume a partir do corte. Nesses
casos, 0 volume podera ser obtido indiretamente levantando-se o volume do aterro compactado e
adicionando-se a este 0 volume correspondente ao empolamento caracteristico do solo utilizado.

A Equipe de Auditoria devera balizar-se nos projetos de arquitetura, de terraplenagem e nos
levantamentos topograficos para quantificar os volumes de cortes e aterros comparando-os aos valores
constantes no orgamento base.

Nota-se que 0 servico é composto por trés fases: a escavacao, a carga e o transporte do material. Delas
a distancia de transporte tem implica¢des diretas na variagdo do custo unitério do servico.




Dessa forma, a Equipe de Auditoria devera avaliar a razoabilidade da distancia de transporte indicada
no or¢amento base, observando se foram atendidos os requisitos de economia e facilidade na execugéo
(incisos 111 e V do art.12 da Lei Federal n.° 8.666/93), bem como o de promocdo da contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo (art.3, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93).

Quando possivel e materialmente relevante, a Equipe de Auditoria podera realizar vistoria no local de
implantagdo da obra ou utilizar-se de imagens de satélite ou fotografias com vistas a identificar a
situacdo fatica do terreno e a pertinéncia dos volumes e das distancias de transporte indicados na
planilha orcamentéria e/ou no projeto.

3.3. Compactacéao de Aterros
a. Avaliacgéo das especificacdes

A Equipe de Auditoria devera avaliar se a especificagdo do servico de compactacdo de aterros,
“manual” ou “mecanizado”, ¢ compativel com o volume e categoria do solo a ser compactado,
levando-se em consideracdo o porte da obra e as condi¢cbes para manobras dos equipamentos,
observando-se 0s requisitos de economia e facilidade na execucdo (incisos Il e V do art. 12 da Lei
Federal n.° 8.666/93) e de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo (art. 3, caput, da Lei
Federal n.° 8.666/93).

A Equipe de Auditoria devera verificar se a especificacdo do grau de compactacdo do aterro do
orcamento base corresponde a especificacdo contida nos projetos, normas e memorial descritivo,
situacdo que, se ndo atendida, podera acarretar distor¢cGes orcamentarias ou do grau de compactacao
executado.

b. Avaliagéo dos quantitativos

Para avaliacdo das quantidades indicadas no or¢camento base, a Equipe de Auditoria devera observar,
primeiramente, o critério de medi¢do adotado para o0 servi¢o que, em regra, € o volume medido no
aterro compactado.

A Equipe de Auditoria deverd balizar-se nos projetos de arquitetura, de terraplenagem e nos
levantamentos topograficos para quantificar os volumes de aterros comparando-os aos valores
constantes no orcamento base.

Quando possivel e materialmente relevante, a Equipe de Auditoria podera realizar vistoria no local de
implantacdo da obra ou utilizar-se de imagens de satélite ou fotografias com vistas a identificar a
situacdo fatica do terreno e a pertinéncia dos volumes indicados na planilha or¢camentéaria e/ou no
projeto.

4. POSSIVEIS ACHADOS DE AUDITORIA

a) Sobrepreco por quantidade: Os servigos de “Movimento de Terra” do orcamento base da obra
estdo com avaliagdo erronea de quantitativos, ou seja, ha a incluséo de fornecimento de materiais e
servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo (art. 6°, inciso 1X, alinea f; c/c art. 7°, § 2°, inciso Il; c/c art. 7°, § 4° c/c
art. 3°, caput; Lei Federal n°® 8.666/93).

b) Sobrepreco por prego: Os servigos de “Movimento de Terra” do orcamento base da obra estao
com avaliacdo erronea dos precos unitarios (art. 6°, inciso IX, alinea f; c/c art. 7°, 8 2°, inciso Il; c/c
art. 3°, caput; Lei Federal n° 8.666/93).




c) Sobrepreco por especificagdo antiecondmica: Os servicos de “Movimento de Terra” do
or¢amento base da obra nao contemplam os requisitos de “economia na execugdo, conservagao ou
operagdo” (art. 6°, inciso IX, alinea f; ¢/c art. 12, inciso III; c¢/c art. 3°, caput; Lei Federal n® 8.666/93).

d) Sobrepreco por superdimensionamento de projeto: Os servicos de “Movimento de Terra” do
orcamento base da obra estdo fundamentados em projetos superdimensionados (art. 6°, inciso IX,
alinea f; c/c art. 12, inciso IlI; c/c art. 3°, caput; Lei Federal n°® 8.666/93).

5. DOCUMENTOS PARA A INSTRUCAO PROCESSUAL

a. Copia do Projeto basico e/ou executivo:
- Projeto Arquitetdnico;
- Projeto de Terraplenagem;
- Levantamento Planialtimétrico;
- Planilha orcamentéria da Administracéo;
- Memoriais descritivos e/ou especificacdes técnicas.
b. Copia dos Autos do Processo Licitatdrio e Edital de Licitagao.

6. NORMAS TECNICAS RELACIONADAS

A relacdo apresentada a seguir ndo € exaustiva, sendo necessario que a Equipe de Auditoria considere
as atualizacOes, revisoes, exclusdes e inclusdes de novas orientacdes, normas e aspectos legais.

- ABNT NBR 5.681/1980 — Controle Tecnoldgico da Execucdo de Aterros em Obras de
Edificacoes;

- Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 001/2006 — Projeto Basico;

- Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 004/2012 — Preciséo do Orgamento de Obras Puablicas;

- Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 005/2012 — Apuracdo do Sobrepreco e Superfaturamento
em Obras Publicas.




