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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 439, DE 2009

Estabelece normas relativas ao controle centralizado de
informagdes sobre as obras publicas custeadas com recursos
federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos dos artigos 75 e 79 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, normas relativas ac controle centralizado de
informagdes sobre as obras publicas custeadas com recursos dos orgamentos fiscal,
da seguridade social e de investimentos da Unido, inclusive aqueles executados de
forma descentralizada por terceiros mediante convénics, contratos de repasse ou
instrumentos congéneres.

Art. 2° A Unido manterd um cadastro informatizado unificado de tedas as
obras de engenharia e servicos a elas associados custeados com seus recursos
orgamentarios, ai incluidos todos os orgamentos de que trata o artigo 165, § 5°, da
Constituicao Federal.

§ 1° O cadastro informatizado unificado mencionado no caput contera no
minimo as seguintes informagdes:

a) numero de identificagdo e coordenadas geogréficas da obra, nos termos
do § 3%

b) caracteristicas da obra ou servigo, na forma da regulamentagéo expedida
pelo 6rgdo ou entidade definido nos termos do artigo 4°, § 3°, inciuindo:

(*) Republicado por incorregdo no despacho.



1. localizagao precisa;

2. descrigdo da obra ou servigo;

3. dimensbes, com respectivas unidades de medida.

c) vaior estimado da obra ou do servigo, apurado com base nos orgamentos
constantes do respectivo projeto basico e referidos a sua data-base;

d) data de inicio e data de término da execugio da obra ou servigo,
atualizadas sempre que ocorrerem modificagoes contratuais;

e) programa de trabalho correspondente a alocagao orgamentaria de

recursos federais para custear a obra ou 0 servigo, a cada exercicio;

f) identificagfo das anotagdes de responsabilidade técnica de ¢
orcamento, execugdo e fiscalizagdo da obra ou servigo, contemplando todo o histérico de
responsabilidade técnica ao lengo do empreendimento.

§ 2° O cadastro informatizado unificado de que trata o caput deste artigo
identificara de maneira individualizada cada cbra fisica custeada pela Unido, por meio de
pelo menos duas chaves de utilizagao obrigatéria e simultanea:

1) codigo identificador da obra, composto por dois campos numeéricos
subsequentes:

a} cédigo do imével ou instalagao onde se realiza a obra;

b) ¢cédigo complementar correspondente a cada intervengao realizada no imovel
ou instalagdo, tais como: construgdo, reforma ou ampliagdo, em numeragio sequencial;

Il} as coordenadas geograficas de latitude e longitude do local de realizagao
da obra;

§ 3° Para atribuigdo das coordenadas de que trata o inciso Il do § 2° serdo
observados ainda os seguintes critérios:

| - as coordenadas deverao corresponder a qualquer ponto da localizag
fisica da obra, desde que de facil acesso e que caracterize claramente sua localizagdo;

Il — observado o disposto no inciso |, é permitida a utilizagdo das mesmas
coordenadas geograficas para intervencbes realizadas na mesma obra e servigos de
engenharia a elas correspondentes, nas condigfes citadas no inciso | do § 2°.

§ 4° Constarao das anotagdes de responsabilidade técnica exigidas pela
legislagdo profissional respectiva para as obras e servigos a que se refere este artigo as
coordenadas geograficas definidas nos termos do § 2°.

§ 5° Os sistemas informatizados desenvolvidos em atendimento a esta lei
deverao incluir mecanismos automaticos de controle e verificacdo de consisténcia dos
dados relativos aos identificadores e coordenadas geograficas.

Art. 3° Nao poderdo ser celebrados contratos nem emitidos empenhos sem
0 registro prévio da obra ou servigo no cadastro informatizado unificado de que trata esta
lel, com todos os elementos exigidos pelo art. 2°, devendo as anotagcbes de
responsabilidade técnica ser registradas antes do inicio de cada etapa da obra ou servico
a que se referirem, obedecidos os prazos de exigibilidade da respectiva legislagio
profissional.
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§ 1° A atualizagdo de cada um dos elementos de informagao do cadastro
informatizado unificado devera ser feita no prazo méximo de trinta dias contados da
ocorréncia a que se referir.

§ 2° Os contratos e as notas de empenho relativos as obras e servigos
deverdo obrigatoriamente conter o nimero da identificagdo da obra cadastrada no
sistema nos termos desta lei.

§ 3° A execugdo descentralizada de obra ou servigo, mediante
transferéncia de recursos a outro ente da Federagao ou entidade privada por meio de
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, ndo dispensa a
obrigatoriedade de inclus@o da obra ou servigo no cadastro informatizado unificado de
que trata esta lei, previamente a assinatura do instrumento e a realizagdo de qualquer
repasse financeiro.

Art. 4° O cadastro informatizado unificado de que trata esta iei devera estar
implantado, com todas as funcionalidades nela previstas, no prazo maximo e
improrrogavel de um ano a contar da data de sua publicagio.

§ 1° Compete ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao - MPOG,
a regulamentagdo e implementagéo do cadastro informatizado uniticado de que trata esta
lei, facultado ao Poder Executivo redistribuir, por Decreto, a competéncia fixada por este
artigo para outro 6rgao ou entidade da Administragédo Publica Federal.

§ 2° A autoridade regulamentadora definida nos termos do § 1° deste artigo
definira as responsabilidades e os procedimentos para inclusao e atualizagio dos dados
no cadastro informatizado unificado de que trata esta lei, obedecidos os prazos nela
previstos, acarretando 6 descumprimento dessa regulamentacao:

a) para obras diretamente contratadas ou executadas pela Administragao
Federal, as sangBes previstas no art. 6°, desta lei;

b) para obras executadas de forma descentralizada por terceiros mediante
convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres, cumulativamente & sangéao
prevista na alinea ‘a’ deste paragrafo, a configuragao da irreguiaridade do instrumenio de
descentralizagao, bem como as sangdes derivadas da respectiva inadimpléncia.

§ 3° O cadastro informatizado unificado de que trata esta lei terd o seu
acesso para consulta integralmente franqueado aos érgéos de controle intemo e extemo
da Unigo, Estados e Municipios, ao Congresso Nacional e suas Casas, bem como a
consulta publica irrestrita na rede mundial de computadores para fins de controle social.

Art. 5° E facultado a Unido prestar cooperagdo aos demais entes da
Federagio mediante cessdo da utilizagio de seu cadastro informatizado unificado de
obras e das estruturas de tecnologia de informagéo a ele associadas.

Art. 6° O descumprimento da obrigatoriedade prevista no artigo 3° configura
grave infragdc a norma legal e é responsabilidade pessoal do ordenador da despesa,
sujeita &s sangdes prevista em lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAOQ

O grande volume de obras empreendidas pela Unido ou por ela custeadas,
cumulado com um historico de desestruturagdo gerencial na execugéo e controle das
despesas correspondentes, faz com que a gestdao das obras publicas se ressinta das
informagdes mais basicas sobre o estorgo de edificar no qual a Administragao Federal se
haja envolvido. Em sintese, a Uniao desconhece quantas obras foram iniciadas, quantas
foram concluidas e — pior — quantas estao em andamento.

Trata-se de situagdo inaceitavel sob todos 0s pontos de vista, e que ja foi objeto de
um rigoroso e amplo escrutinio do Congresso Nacional e do Tribunat de Contas da Uniao.
A Corte de Contas, como resultado de tais exames, propds fundamentadamente no
Acdrdao 1.188/2007 - Plenario a criagdo de um cadastro Unico de obras no governo
federal, como forma de alcangar um controle nos padroes necessarios a preservagdo do
Erario.

A presente proposta consagra essa exigéncia por via legal, estabelecendo no
ordenamento juridico um mecanismo imprescindivel de controle interno para a
Administragao Federal. Com exigéncias tecnoldgicas e informacionais bastante modestas
e factiveis, o cadastro passa a constituir-se em instrumento de gestdo e de controle,
otimizando o uso dos escassos recursos humanos da Administragéo Publica e permitindo
a mais ampla transparéncia do objeto das despesas com obras publicas. Ressaltamos
ainda a criagdo de um cddigo identificador (nico por obra baseado na coordenada
geografica, que representa a unica estrutura de informacdo que é comum a toda e
quailquer obra, o que permitira — além de reduzir o risco de inconsisténcia sempre
presente num cadastro desse porte - a integragao da base de informagdes sobre as obras
com todas as demais (financeira, orgamentéria, etc.), bem como com eventuais iniciativas
semelhantes de outros entes da Federacgéio.

Por tais razdes, propomos o presente projeto de lei em defesa da melhoria da
qualidade da gestao publica e do aumento da eficiéncia da Administragdo Federal nesse
que € um dos mais relevantes itens de despesa orgamentaria, confiando no apoio dos
nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessdes,

Senador Jefferson Praia
PDT/AM



LEGISLACAOQ CITADA

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e contréle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagao da receita ou a realizagao da
despesa, 0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizagao de obras e prestagdo de servigos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orgamentaria ou a outro
indicado na legislac&o, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo tnico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades
de medida, préviamente estabelecidos para cada atividade.

Acdrdao TCU 1188/2007 - Plenario

Nuamero Interno do Documento: AC-1188-26/07-P
Grupo/Classe/Colegiado: Grupo 1/ Classe V / Plenario
Processo: 012.667/2006-4 W

Natureza: Relatério de Levantamento de Auditoria



Entidade: Unidades: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, Ministério da
Educagéo, Ministério da Saudc, Ministério da Integragao Nacional, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério das Cidades, Ministério das Comunicagdes, Ministério do Turismo,

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Interessados: Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Sumario: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. DIAGNOSTICO SOBRE AS OBRAS
INACABADAS REALIZADAS COM RECURSOS DA UNIAO. VERIFICACAO DE
OPORTUNIDADES PARA APERFEICOAMENTO DE NORMATIVOS E DA
SISTEMATICA DE CONTROLE DAS OBRAS PUBLICAS. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGOES. SUGESTOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Para cumprir sua missao de assegurar a efetiva e regular gestao dos recursos
publicos, em beneficio da sociedade, incumbe ao TCU, orientado pelos macroprocessos -
definidos em seu planejamento estratégico - de auxilio ac Congresso Nacional e
aperfeicoamento da administragdo publica, sugerir a elaboracdo de normas e a
implementagdo de sistematicas que previnam o desperdicio de recursos federais

acarretado pela indevida paralisagdo de obras publicas.
Assunto: Relatério de Levantamento de Auditoria

Ministro Relator: VALMIR CAMPELO
(As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informdtica; de

Constituigdo, Justica e Cidadania, ¢ de Assuntos Econdmicos, cabendo a tltima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, em 30/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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