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CARTA DE BRASILIA

O XII SINAOP - Simposio Nacional de Auditoria de Obras Publicas, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP e Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON, no periodo de 03 a 07 de
novembro de 2008, em Brasilia, com o apoio do Senado Federal, Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Contas do Distrito Federal, Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, Tribunal de Contas do Estado do Parana, Tribunal de Contas do Estado
do Piaui, Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e
Confea, teve como tema central “O Controle de Obras Publicas: a integracdo das acdes

institucionais como elemento de aumento da eficiéncia na administracao”.

O evento contou com a participacdo do Senado Federal, da Camara dos Deputados, de
24 Tribunais de Contas, da Controladoria-Geral da Unido, do Departamento de Policia
Federal, do Ministério Publico Federal, do CONFEA, do CREA-PR, da Caixa
Econdmica Federal, Exército Brasileiro e diversas outras entidades, com um total de

340 participantes inscritos.

As atividades do evento constaram de apresentacdes e debates desenvolvidos em 9
(nove) conferéncias, 5 (cinco) painéis, com 16 artigos técnicos, e um Debate,

envolvendo 8 entidades de controle, sobre o tema central do Simpdsio.

Como resultado foram aprovadas as seguintes deliberacdes e encaminhamentos, cuja

implementacgéo é recomendada aos diversos atores envolvidos:
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|. PARA AS INSTITUICOES DE CONTROLE DE OBRAS PUBLIC AS

1. Formacdo de Grupo de Trabalho, com a participacdo do Ibraop, visando a
implementacdo das propostas discutidas no XII Sinaop e a realizacdo de acbes

integradas relacionadas ao controle das obras publicas.

Sugere-se que 0 grupo seja instituido no ambito federal, em carater piloto, com
representantes do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, do Tribunal de Contas da Unido, da
Controladoria-Geral da Unido, do Ministério Publico Federal, do Departamento de
Policia Federal e do Sistema Confea/Crea, além da participacdo do Instituto Rui
Barbosa e da Associacdo dos Membros dos Tribunais e Contas do Brasil, com a
finalidade de representar as instituicbes dos estados ou dos municipios e replicar as

discussOes e proposicoes resultantes nessas esferas.
Il. PARA A ADMINISTRAQAO PUBLICA

2. Criar bancos de dados nacionais, envolvendo progressivamente todas as esferas de

governo e poder, com 0s seguintes itens:

a) Cadastro de licitantes declarados iniddneos para contratagdio com a
administracao publica;

b) Cadastro de pessoas fisicas impedidas de ocupar cargo ou funcao publica;

c) Cadastro de modus operandi ou tipologia de ilicitos e de procedimentos para

deteccao de fraude e conluio;

d) Cadastro unificado das obras, que possibilite, por exemplo, identificar o volume
de obras contratadas por determinada empresa e caracterizar fisicamente todas
as obras e projetos em execucdo por um determinado ente governamental
(incluindo os dados detalhados da localizacédo, execucédo fisica, projetos de
engenharia, responsabilidades técnicas de cada obra ou servico de engenharia,
estado de conservagao e obras inacabadas);
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3. Uniformizar o entendimento quanto aos temas controversos tais como composi¢cao
de BDI, superfaturamento, fraude e outros de interesse comum, incluindo nesse

esforco, de forma paralela, a aproximacédo com o Poder Judiciario;

4. Otimizar o emprego dos sistemas de informacéo de coleta, filtragem e tratamento de
dados para subsidiar o controle, através de medidas como:

a) concessao reciproca de acesso aos respectivos sistemas de Tecnologia da

Informacéao entre as diferentes instituicdes envolvidas, quando possivel; e

b) formagcdo de equipes para desenvolvimento de uma plataforma comum de

Tecnologia de Informacédo que redna os dados de interesse reciproco.

5. Formalizar protocolo comum para divulgacdo de informacdes de controle, de
interesse mutuo (laudos, pareceres, estudos, notas técnicas e outros), quando

necessario, desmembrando essas pecas de processos eventualmente sigilosos;

6. Promover ac¢des conjuntas de combate a corrupcéo, inclusive propondo alteragcfes

legais e normativas que se fagcam necessarias para assegurar essa integracao;

7. Realizar levantamento sistematizado dos problemas mais frequentes e relevantes
em obras publicas buscando estabelecer a¢Bes preventivas para reduzir os danos
ao Erario, por exemplo, com a analise prévia de editais e auditoria sobre as a¢fes

de planejamento;

8. Investir em estudos e pesquisas para definir técnica e juridicamente o contetdo do
principio constitucional da economicidade, e dar maior énfase a sua aplicacdo nas

analises envolvendo obras publicas;

9. Considerar o bindmio necessidade/utiidade na definichio das obras e
empreendimentos publicos, mediante realizacdo de estudos de viabilidade técnica e

econdbmica adequados;

10. Desenvolver e implantar cadastro nacional unificado de precos de insumos
utilizados em obras e servicos de engenharia, considerando as peculiaridades

regionais no menor nivel possivel;
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11. Exigir o cumprimento da legislacdo profissional como instrumento de auxilio ao

controle de obras publicas, mediante medidas como:

a) exigir a participacao efetiva de responsavel técnico nas diferentes etapas das
obras (projeto, orcamento, execucao e fiscalizacdo) e a formalizacdo da

respectiva responsabilidade, na forma da legislacao profissional vigente;

b) efetiva responsabilizacdo pelas acdes dolosas ou culposas em obras e servigos
de engenharia aos profissionais responsaveis técnicos pelas suas diversas

etapas;

12. Garantir, na elaboracdo dos orcamentos publicos, a destinacdo tempestiva de
recursos especificos a elaboracédo de estudos e projetos completos para obras e
servicos de engenharia, especialmente naqueles 6rgdos ou entidades que né&o

detenham a estrutura de pessoal necessaria para elabora-los a contento;

13. Priorizar, na elaboracdo dos orcamentos publicos, a alocacdo de recursos para

obras que ja tenham projetos executivos e orcamentos corretamente elaborados.

14. Considerar, no desenvolvimento de Projetos Basicos, a Orientacéo Técnica OT-IBR
001/2006, do Ibraop;

15. Atentar para o aspecto ambiental na execucdo dos empreendimentos publicos;

16. Incluir a realizacao de auditorias de qualidade em obras concluidas, considerando o
aspecto das garantias e dos demais preceitos previstos no Codigo Civil e legislacéo

correlata;

17. Promover a ampliagdo e o aperfeicoamento continuo de seus quadros da &rea de

auditoria de obras publicas;

18. Estruturar os sistemas de controle interno, observando critérios de independéncia e
qualificacéo técnica;

19. Exigir, nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia, que os licitantes
demonstrem objetivamente a participacdo de profissionais habilitados, em todas as
etapas para elaboracéo da proposta;
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[ll. PARA O PODER LEGISLATIVO

20. Priorizar, nas leis orcamentarias anuais, a continuidade das obras em execucao e a
manutencdo do Patrimbnio Publico, nos termos do Artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

21. Sugerir a regulamentacdo dos principios e métodos de controle interno que devem
ser implementados pela administracéo, no que se refere as obras publicas;

IV. PARA SISTEMA CONFEA/CREAs

22. Promover a divulgacdo e a implantacdo da Orientacdo Técnica OT-IBR 001/2006
do Ibraop;

23. Uniformizar nacionalmente as nomenclaturas de servicos nas Anotacbes de
Responsabilidade Técnica, incluindo as previsbes de Auditoria, Inspecdo e outras

relacionadas as atividades dos 6rgaos de controle;

24. Estimular a formacao de acervo técnico dos profissionais que atuam nos 6rgaos de

controle de obras publicas;

V. PARA OS TRIBUNAIS DE CONTAS E DEMAIS ENTES DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

25. Ampliar a estrutura e valorizar as areas técnicas de engenharia e arquitetura,
possibilitando uma acdo mais eficiente no acompanhamento da aplicacdo de

recursos publicos em obras e servigos de engenharia.

26. Apoiar o desenvolvimento e adotar a uniformizacdo de procedimentos decorrentes
de orientacbes técnicas desenvolvidas em conjunto com o lbraop, com vistas a
assegurar melhor qualidade ao processo de controle da execucdo das obras
publicas;

27. Incentivar a efetiva estruturacdo dos sistemas de controle interno dos entes

jurisdicionados;

28. Adotar oficialmente a Orientag@o Técnica OT-IBR 001/2006, do Ibraop, nos moldes
do que ja fez o TCE-PR,;
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VI. AO IBRAOP

29. Dar continuidade as acdes de integracdo com entidades como: Tribunais de
Contas, Ministério Publico, Policia Federal, Receita Federal e Secretarias da
Fazenda, INSS, Poderes Legislativos, Sistema Confea/Creas, Controladoria-Geral
da Unido e equivalentes nas demais esferas, Exeército Brasileiro, Instituto Rui
Barbosa -IRB e Associacdo do Membros dos Tribunais de Contas do Brasil -
ATRICON, visando ao aprimoramento das atividades de inteligéncia, fiscalizacéo e

controle;

30. Promover a realizacéo de cursos especificos para auditoria e para gestado de obras
publicas, encontros e simpdésios buscando o aperfeicoamento dos técnicos que
atuam no controle, na execuc¢do e na fiscalizacdo de obras publicas, além de

elaborar novas orientacdes técnicas;
VIl. PARA A SOCIEDADE

31. Exercer o controle social das obras publicas e servigos de engenharia, denunciando
irregularidades através das ouvidorias ou outras instancias de participacédo social

dos 6rgéos executores.

Brasilia, 07 de novembro de 2008.

Da Diretoria do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas e de todos os
participantes do Xll Simpdsio Nacional de Auditoria em Obras Publicas — XII SINAOP



