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Auditoria Operacional em Saneamento Basico - Residuos Solidos Urbanos (TCE-PB)

PROBLEMA:

TEMOS a globalizacdo - crescimento populacional — urbanizacao

g

Alteracdes nos padrdoes de consumo

Aumento na quantidade e na diversidade de residuos solidos

COM a inexisténcia de uma gestao de residuos sdélidos adequada

O RESULTADO E a degradacdo do meio ambiente e o comprometimento da satde publica

POR OUTRO LADO, a Politica Nacional de Residuos Sélidos

/ N\

Ainda nao totalmente implementada Prazo de aplicacao vencido

Realizagdo:
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Auditoria Operacional em Saneamento Basico - Residuos Solidos Urbanos (TCE-PB)

OBJETIVO GERAL :

A partir do estabelecido na PNRS (Lei 12.305/2010), tragcar um diagndstico da situacao
dos residuos soélidos urbanos no territério estadual, enfocando o grau de
institucionalizacao da politica publica, o modo de operacionalizacdao do sistema e a
disposicao final.

Realizagdo:
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EIXOS TRABALHADOS :

INSTITUCIONALIZACAO - 12 Questio: Em que medida estd institucionalizada a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), no ambito da Paraiba (Estado e
Municipios)?

OPERACIONALIZACAO - 22 Questdo: Como se da a operacionalizagio do sistema
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no territério paraibano? (varricao,
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final)

DISPOSICAO FINAL - 32 Questdo: A disposicdo final dos residuos sélidos urbanos
esta sendo realizada de forma ambientalmente adequada?

Realizagdo:
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Auditoria Operacional em Saneamento Basico - Residuos Solidos Urbanos (TCE-PB)

Coincide com
municipios da
Proposta de
Regionalizagéo
da PB

@
O

(@)
PRINCIPAL CENTRO URBANO
DA MESORREGIAO
(maior populagao)

PARTICIPANTE DE
CONSORCIO el/ou
MEDIO A PEQUENO PORTE

INDICIO DE SITUAGAO
CRITICA
(denuncia, noticiario
ou estudo de caso)

POSSIVEL BOA PRATICA
(noticiario ou estudo de caso)

Realizagdo:

AMOSTRA DE MUNICIPIOS
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AMOSTRA DE MUNICIPIOS
oS

Rio Grande do Norte

Pemambuco

Realizagdo:
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EIXO: INSTITUCIONALIZACAO

- Referencial para avaliacdo de governanca e politicas publicas/TCU
- Lei n2 12.305/2010 (PNRS)

- Lei n? 11.445/2007 (Saneamento Basico)

- Lei n? 10.257/2001 (Estatuto das Cidades)

- Lei n? 140/2011 (Protecdo ao Meio Ambiente)

A.1 Nao institucionalizacao formal da politica publica de RSU na grande
maioria dos municipios e no Estado.

Realizagdo:




Auditoria Operacional em Saneamento Basico - Residuos Sélidos Urbanos (TCE-PB) 58% dos municipios
paraibanos nao estao

QUEM TEM PLANO DE RESIDUOS SOLIDOS? = (ff turli

plano de RS

Aterro
== S3o Sebastifo de Lagoa
de Roga

=

QE: 56,5% nunca
informaram ou
apenas 1x ao SNIS

Aterro
TRASH

Aterro
Alagoa Grande

QE: - 65,7% nunca
realizaram
gravimetria

- 28,5% uma Unica vez

Aterro
Uiradna

Aterro
530 Mamede

Falta de prioridade
da politica de RS

Indisponibilidade
de profissionais
€ equipamentos

iy =
AMOSTRA:
-Mais da metade com
estrutura administrativa
precaria
-Menos da metade comprovaram
possuir o PMGIRS

Aterro
Bonito de Santa
Fé

Descontinuidade
de acoes

Aterro
Conceicdo

QE: - 64,3% sem Plano Diretor
-17,4% tem e ndo aborda RS

- Apenas 18,4% tem e aborda RS Aterrol
FOXX

Aterro
Sdo José do
Bonfim

Sitio do MMA: Plano Estadual

a0

QE: apenas 25/207 com
apoio técnico-financeiro

Aterro

EMLURPE ~ . Aterro
ITA#‘;Et::I’;UE Piancs (PRG'RS-PB) nao pu.bllcado ECOSOLO para a e|aborag§o
itaporanga hitp:fuww.mma.gov.bricidades: Campina Grande de instrumentos da PNRS
sustentaveis/residuos- , n -
solidos/instrumentos-da-politica-de- através de convénio/acordo
Aterro residuos/item/10611 Algum plano de RS7?

Manaira ' I:l N&o
M sim

Realizagdo:



http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/item/10611
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/item/10611
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/item/10611
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/instrumentos-da-politica-de-residuos/item/10611
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EIXO: INSTITUCIONALIZACAO

R.1 Recomendacao aos gestores municipais, no sentido de prover
estrutura satisfatoria (recursos técnicos e financeiros) para as
atribuicoes da gestao de residuos solidos

R.2 Recomendacao aos gestores municipais para realizar diagnodstico que
subsidie o planejamento da gestao de residuos sélidos (levantamentos,
estudos gravimétricos), conforme previsto no art. 19, | da PNRS

R.3 Recomendacado aos gestores municipais para elaborar instrumento(s)
de planejamento voltado(s) para a gestao de residuos sélidos, conforme
previsto na PNRS (Art. 14 c/c art. 19 da Lei 12.305/2010).

Realizagao:

| . |
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EIXO: INSTITUCIONALIZACAO

R.4 Recomendacao a SERHMACT no sentido de rever, adequar e
oficializar o plano ja elaborado (PRGIRS), de forma a configurar um plano
estadual de residuos solidos, nos moldes previstos no Art. 17 da Lei
12.305/2010

R.5 Recomendacao conjunta a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Articulacdo Municipal - SEDAM, SERHMACT e SUDEMA no sentido de
fortalecer o apoio técnico aos municipios visando a institucionalizagao
da politica publica de residuos solidos urbanos no territdrio estadual

Realizagao:
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EIXO: INSTITUCIONALIZACAO

- Visao sistémica da gestao dos residuos solidos, que considere as

variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de saude
publica, viabilizando, dessa forma, a implementacao da PNRS;

-Estabelecimento claro das funcdes e responsabilidades dos atores
envolvidos;

-Maior possibilidade de captacao de recursos.

Realizagdo:

e
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

- CF (Art. 225)

- Lei n2 12.305/2010 (PNRS) e Lei n? 11.445/2007 (Saneamento Basico)
- Resolucdo CONFEA n? 1.048/2013 e Lei Federal n2 5.194/1966

- Lei 140/2011 (Protecdo ao Meio Ambiente)

- Lei n? 8.666/1993

- Lei n2 9.795/1999 (PNEA) e Lei n? 10.488/2015 (PEE-PB: Meta 18/18.1)
- Lei n2 9.293/2010 (Beneficiamento Associacdes/Cooperativas PB)

Realizagdo:
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

A2.1 Precariedade na gestao operacional do sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos nos municipios.

e Auséncia de mecanismos econdmicos garantidores da sustentabilidade operacional e financeira;
eInsuficiéncia de profissionais qualificados/capacitados;

eAuséncia de equipamentos de trabalho e infraestrutura;

eAuséncia de mecanismos de controle.

A2.2 Nao implementacao, de forma efetiva, de politicas socioeconémicas e
ambientais, em grande parte dos municipios.

Realizagdo:
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

COLETA SELETIVA
70,00% 61,30%
60,00%
50,00%
40,00%
30.00% 26,60%
20,00%
8,70%
lorm% E;BO% -
0,00% ]
Ndo existe qualquer Existe campanha Existe Existe campanha
iniciativa educativa voltada a programa/projeto educativa e
(campanha, coleta seletiva de coleta seletiva  programa/projeto
program, projeto implantado no de coleta seletiva
etc) municipio

FONTE: Elaborado pelo GAOP, a partir dos dados da pesquisa eletronicas

Realizagdo:




EIXO: OPERACIONALIZACAO

INICIATIVAS DE RECICLAGEM NOS MUNICIPIOS

Programa/projeto de reciclagem
implantado no Municipio através de I 2,90%
parceria da gestao publica com empresa...

Programa/projeto de reciclagem
implantado no Municpio por empresa I 4,00%
privada, associacdo/cooperativa de...

Programa/projeto de reciclagem . s 300k
implantado pelo préprio Municipio ' i

Mao existe gqualguer iniciativa(programa,
projeto)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

FONTE: Elaborado pelo GAOP, a partir dos dados da pesquisa eletronica.

Realizagdo:
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VALOR EMPENHADO COM RESIDUOS/VALOR EMPENHO TOTAL

Percentual do valor empenhado cf limpeza e ma...

0,0025% 8,7591%
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

ESTIMATIVA DE CUSTO COM RS POR HABITANTE (2017)

R§ 450,00
— Sao Sebastido do Umbuzeiro (12)

R§ 400,00 RS 416,69/hab/ano
E RS 350,00 - Conde (29)
E‘ / RS 315,11/hab/ano
@ R 300,00 Sdo Jodo do Tigre (39)
E / RS 269,02/hab/ano

R$ 250,00
'E 4 Pogo José de Moura (49)
= Cabedelo (79)
£ RS20000 gt S as a0 o R$ 251,22/hab/ano :
E- ¥ ; Jodo Pessoa (399) \
U RS 150,00 4 T | santaRita(159) R$96,32/hab/ano
E:_ RS 167,38/hab/anc \
3 ¥

}
F3$ 100,00 Patos (562 Campina Grande {769)
. /‘r’" atos (369) / RS 54,66/hab/ano
R$ EUUU + RS ?4-531{hﬁb!|ran0
RS- / T
i

‘e
4
/ 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000

Populagao Urbana

Bayeux (359)
RS 76,13/hab/ano

FONTE: Elaborado pelo GAOP/TCE-PB.

Realizagdo:
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

R.6 Recomendacao aos gestores municipais para estruturar o orgao
responsavel pela operacionalizagao do sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, bem como para aprimorar os procedimentos
de gestao, incluindo a adocao de medidas de controle sistémico da
quantidade coletada de residuos solidos (pesagem e/ou avaliacdo de
volume). (A2.1)

R.7 Recomendacao aos gestores municipais no sentido de elaborar
estudo sobre a viabilidade de cobranca e valores de taxa de coleta de
residuos, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios, como
prevé a Lei n? 11.445/07 (art. 2 2, VII).(A2.1)

R.8 Recomendacao aos gestores municipais para promover agoes
voltadas para educa¢ao ambiental nas suas redes de ensino, de acordo
com metas estabelecidas em seus respectivos planos de educacao. (A2.2)

Realizagéo:
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

R.9 Recomendacao aos Municipios (Poderes Executivo e Legislativo) no
sentido de legislar localmente de forma a induzir a populagao a praticar
a separacao do lixo para coleta seletiva. (A2.2)

R.10 Recomendacao aos gestores municipais para implantar programa
ou projeto relacionado a coleta seletiva, envolvendo campanhas
educativas e descarte/recolhimento apropriados. (A2.2)

R.11 Recomendacao aos gestores municipais no sentido de estudar a
viabilidade do reaproveitamento dos residuos sélidos gerados e
separados, a exemplo de geracao de energia e compostagem.

Realizagao:

| . |
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

R.12 Recomendacao aos gestores municipais no sentido de apoiar a
criacao e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. (A2.3)

R.13 Recomendacao a Secretaria de Estado de Educacao com vistas ao
fortalecimento de a¢Oes voltadas para educagao ambiental na sua rede
de ensino, atendendo a Estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Estadual de
Educacdo (Anexo Unico da Lei n? 10.488/2015). (A2.2)

R.14 Recomendacao aos gestores dos orgaos e entidades da
Administracao Publica Estadual, direta e indireta, para implantar o
Programa de Beneficiamento de Associacoes e Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis da Paraiba, instituido pela Lei
Estadual n2 9.293/2010. (A2.2)

Realizagéo:

i
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

R.15 Recomendacao ao Chefe do Executivo Estadual em conjunto com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano, com o fim de adotar
as providéncias necessarias com vistas a conclusao de projeto de lei e
posterior aprovacao referente ao Plano Estadual de Economia Solidaria.
(A2.2)

Realizagdo:
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EIXO: OPERACIONALIZACAO

-Fortalecimento de estrutura que subsidie a operacionalizacao da gestao
dos residuos sdlidos;

-Minimizag¢ao do impacto ambiental, favorecendo a preservacao dos
recursos naturais € um maior controle dos riscos a saude publica;

-Aproveitamento de oportunidade de geracao de renda a partir do
reaproveitamento de residuos gerados, permitindo a inclusao social dos
catadores;

-Aumento da vida util dos aterros pela diminuicao do volume de lixo
depositado.

Realizagdo:
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EIXO: DISPOSICAO FINAL

- Lei n2 6.938/1981 (PNMA)

- Lei n2 12.305/2010 (PNRS)

- Lei n2? 11.445/2007 (Saneamento Basico)

- Lei n? 140/2011 (Protecdo ao Meio Ambiente)

- Lei n2 8.666/1993

- NBR 8.419/1992 e NBR 13.896/1997

- Resolucdes CONAMA n? 237/1997 e n? 404/2008

Realizagdo:
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EIXO: DISPOSICAO FINAL

A3.1 Disposicao final dos residuos sdlidos urbanos em lixdes, na grande
maioria dos municipios.

A3.2 Disposicao, nos aterros sanitarios, de residuos sélidos que nao se
caracterizam apenas como rejeito.

A3.3 Existéncia de aterros sanitarios que nao atendem as especificacoes
técnicas.

A3.4 Fragilidade nas acdes de concessao de licenciamento e fiscalizacao
por parte do 6rgao ambiental estadual.

A3.5 Inexisténcia/incipiéncia de fiscalizacdo ambiental, por parte dos
municipios, na disposicao final de residuos soélidos.

Realizagdo:
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DISPOSICAO FINAL

DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
MUNICIPIOS PARAIBANOS

N\

= LIXAD
m ATERRO SANITARIO PUBLICO

= ATERRO SANITARIO PRIVADO OU CONCESSAO

Realizacao:
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DISPOSICAO FINAL

& ' Aterro
= S3o Sebastifo de Lagoa
de Roga
Aterro
' Alagoa Grande

Aterro
TRASH
Sousa

Aterro
S30 Mamede

Aterro SRR
Uiraina

Aterro
Bonito de Santa
Fé

Aterro
Conceigdo

Aterro
FOXX

Aterro
530 José do
Bonfim

Aterro
Aterro

iy Aterro EMLURPE
i ITARESIDUE Pianco ECOS0LO
Itaporanga Campina Grande Disposicio Final
B Aterrc
Aterro [ E disposto em territério de outro municipio
Manaira -
B Lixgo

] N&o informade

_ SINAOP
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ATERROS PARAIBANOS

PUBLICO
Uiradna

PUBLICO
Alagoa

PUBLICO
530 Sehastido

PUBLICO
530 Mamede de Lagoa Grande FOXX
Virzea _de Roga Jo8o Pessoa
: Santa Rita
Piance, Aguiar ECOSOLO Cabedelo
. Curral Velho, Pedra Campina Grande Conde
_PUBLICO ) Branca Lagoa Seca Bayeux
Bonito de Santa Fé Boa Ventura 0B Itatuba, Boa Vista v
Santana dos L Gado B
S80 José do EIE R
Santa Cecilia

arrotes

a ITARESIDUI G
PUBLICO —— Bonfim
Conceicdo Montadas
Puxinand

Ibiara
% 3anta Inés

PUBLICO
Manaira

Realizagdo:
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DISPOSICAO FINAL
COLETA SELETIVA

DOS 32 MUNICiIPIOS COM ATERRO SANITARIO
60% NAO POSSUEM NENHUMA INICIATIVA
P/ COLETA SELETIVA

Aterros (Privado) — 71% NAO POSSUEM NENHUMA INICIATIVA
P/ COLETA SELETIVA

Aterros (Publico) — 36% NAO POSSUEM NENHUMA INICIATIVA
P/ COLETA SELETIVA

Realizagdo:
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DISPOSICAO FINAL

Picui — Presenca de Moradias e Queima de RSU no lixao
FONTE: Imagens registradas pelo GAOP/TCE-PB em inspegao realizada em setembro de 2017

Realizagao:
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DISPOSICAO FINAL

Aterro sanitario do Municipio de Sousa (privado)
FONTE: Imagens registradas pelo GAOP/TCE-PB em inspegao realizada em setembro de 2017

Realizagdo:
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DISPOSICAO FINAL

Aterro Sanitario de Santa Luzia (nao esta em operacao)
FONTE: Imagens registradas pelo GAOP/TCE-PB em inspegéao realizada em setembro de 2017

Realizagdo:




Auditoria Operacional em Saneamento Basico - Residuos Solidos Urbanos (TCE-PB)
DISPOSICAO FINAL

Passivo Ambiental em Puxinana
FONTE: Imagens registradas pelo GAOP/TCE-PB em inspegéao realizada em setembro de 2017

Realizagao:
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EIXO: DISPOSICAO FINAL

R.16 Recomendacao aos gestores municipais no sentido de apoiar a
| criagao e o desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. (A2.3)

R.17 Recomendacao a Secretaria de Estado de Educacao com vistas ao
fortalecimento de acdes voltadas para educagao ambiental na sua rede
de ensino, atendendo a Estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Estadual de
Educacdo (Anexo Unico da Lei n? 10.488/2015). (A2.2)

R.18 Recomendacao aos gestores dos orgaos e entidades da
Administracao Publica Estadual, direta e indireta, para implantar o
Programa de Beneficiamento de Associacoes e Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis da Paraiba, instituido pela Lei Estadual
9293/2010. (A2.2)

Realizagéo:
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EIXO: DISPOSICAO FINAL

R.19 Recomendacao a SERHMACT no sentido de rever, adequar e
oficializar o plano ja elaborado (PRGIRS), de forma a configurar um plano
estadual de residuos sélidos, nos moldes previstos no Art. 17 da Lei
12.305/2010

R.20 Recomendacao conjunta a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e Articulacao Municipal - SEDAM, SERHMACT e SUDEMA no sentido de
fortalecer o apoio técnico aos municipios visando a institucionalizacao da
politica publica de residuos sélidos urbanos no territério estadual

Realizagao:
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EIXO: DISPOSICAO FINAL

-Resgate dos catadores da situacao degradante dos lixdes e sua inclusao
social;

-Disposicao ambientalmente adequada dos residuos sélidos, minimizando
o impacto ambiental e os riscos a saude publica.

Realizagdo:

."5.




Grupo de Auditoria Operacional - GAOP TCE/PB

auditoriaoperacional@tce.pb.gov.br
83 3208-3493

Realizagdo:
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