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Fundamento Constitucional

 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera (...) ao seguinte:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure iqualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Realizagao:

or G



Competéncia legislativa

e “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXl, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lI;”

« “Art. 173.(...)

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias que explorem
atividade econémica de producéo ou comercializacdo de bens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre: {(...)

Ill - licitag@Go e contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
observados os principios da administra¢do publica; ”

Realizagao:
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Arts. 28 a 30

DA EXIGENCIA DE LICITACAO E DOS CASOS
DE DISPENSA E DE INEXIGIBILIDADE




Exigéncia de licitacao publica

e Alicitacao publica é obrigatoéria para (art. 28, caput):

- prestacao de servicos, inclusive de engenharia e de
publicidade;

- aquisicao de bens;

- locacao de bens;

- alienacao de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimonio;

- execucao de obras a serem integradas a esse patrimonio; e

- implementacao de 6nus real sobre tais bens.

Realizagdo:




Exigéncia de licitacao publica

e Conforme o art. 28, § 19, da lei, aplicam-se as licitacoes
das empresas publicas e das sociedades de economia
mista as disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n? 123/2006 (tratamento privilegiado as
microempresas e empresas de pequeno porte nas
aguisicoes publicas).

 As normas de licitacao e contratos da lei incidem sobre
0S convénios e contrato de patrocinio celebrados pelas
empresas estatais, no que couber (art. 27, § 39).

Realizacdo:




- Inaplicabilidade de licitacao publica

e Licitacao inaplicavel (art. 28, § 39):

— comercializacao, prestacao ou execucao, de forma direta,
de produtos, servicos ou obras especificamente
relacionados com seus respectivos objetos sociais;

— nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a
suas caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negdcio definidas e especificas,
justificada a inviabilidade de procedimento competitivo

Realizagao:




Casos de Dispensa (obras e servicos de
engenharia) |

* As hipoteses de dispensa de licitacao estao previstas
exaustivamente no art. 29 da lei:

- obras e servicos de engenharia de valor até RS 100.000,00
(cem mil reais) (inciso I1)

- auséncia de interessados (licitacao deserta ou fracassada
por inabilitacao de todos os interessados) (inciso ll1);

- propostas acima do valor de mercado ou incompativeis
com os fixados pelos 6rgaos competentes (licitacao
fracassada por excesso de precos) (inciso 1V)

- contratacao de remanescente de obra, servico ou
fornecimento, em consequéncia de rescisao contratual
(inciso VI);

Realizacdo:




Casos de Inexigibilidade (obras e
servicos de engenharia)

* Alicitacao é inexigivel quando houver inviabilidade de
competicao. As hipoteses de inexigibilidade de licitacao
estao previstas, de modo exemplificativo, no art. 30:

- fornecedor exclusivo (inciso 1);

- contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados,
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao (inciso ).

Realizagao:




Arts. 31 a 41

DISPOSICOES DE CARATER GERAL SOBRE
LICITACOES E CONTRATOS




Objetivos da licitacao

e Segundo o art. 31 da Lei n® 13.303/2016, as licitacoes
realizadas e os contratos celebrados pelas empresas
estatais destinam-se a:

— assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

— evitar operagdes em gue se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento;

— observar os principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, da obtencao de competitividade e do
julgamento objetivo.

Realizacdo:




Principio da selecao da proposta mais
vantajosa

* O principio da selecao da proposta mais vantajosa ganhou
contorno mais abrangente.

* Deixa-se de avaliar apenas o custo de aquisicao ou construcao
de bens, servicos e obras e passa-se a apreciar o custo do
objeto durante todo o seu ciclo de vida (custo de
aquisicao/construcao + custos de manutencao).

Realizagdo:




Sobrepreco e Superfaturamento

 Segundo o art. 31, § 19, inciso |, da lei, configura-se
sobrepreco “guando os precos orcados para a licitacdo ou os
precos contratados sdo expressivamente superiores aos
precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor
unitdrio de um item, se a licitagGo ou a contratacdo for por
precos unitdrios de servico, ou ao valor global do objeto, se a
licitacdo ou a contratacgdo for por preco global ou por
empreitada”,

e Portanto, ha dois tipos de sobrepreco: o do orcamento
estimativo e o do contrato.

Realizagao:




Sobrepreco e Superfaturamento |

* O sobrepreco do contrato, por sua vez, pode se verificar:

— naorigem, quando o preco do ajuste estiver acima do orcamento
estimativo ou dos precos referenciais de mercado; ou

— no decorrer da execucao contratual, apds a celebracao de aditivos,
quando foram acrescentados e/ou suprimidos itens e/ou modificados
guantitativos, de forma que o novo preco contratual seja superior ao
referencial de mercado.

* Seria interessante, a fim de conferir maior previsibilidade acerca das
consequéncias possiveis de eventual sobrepreco contratual, que o
contrato contemplasse clausula indicando que eventual sobrepreco
com relacao aos referenciais de mercado, identificado pelos drgaos
de controle, ainda que posteriormente, poderia dar ensejo a fixacao
de prazo para a correcao (art. 71, inciso IX, da Constituicao) e a
obrigacao de devolucao dos valores pagos a maior.

Realizacdo:




Sobrepreco e Superfaturamento

—

* Alei parece associar os conceitos de sobrepreco unitario e
global aos regimes de execucao do objeto empreitada por
preco unitario e empreitada por preco global.

 Porém, essa associacao € equivocada e nao esta de acordo
com a jurisprudéncia do TCU, no regime da Lei n? 8.666/1993.

O sobrepreco unitario é o que se verifica a partir da analise de
um item do orcamento estimativo ou da proposta do licitante.

O sobrepreco global é o que se verifica a partir da analise
global do orcamento estimativo ou da proposta do licitante,
no caso de empreitada por preco global, ou do contrato, em
gualquer regime de execucao.

Realizacdo:




Sobrepreco e Superfaturamento

* No caso de contratos assinados, o TCU promove a analise global do
ajuste. Nesta situacao, ele somente analisa a existéncia de

sobrepreco global.

 Acérdao 3524/2017-Primeira Camara, Relator: Ministro Bruno
Dantas:

“Ndo é possivel imputar débito com base em sobrepreco de itens
isolados da planilha contratual. A afericdo quanto a adequabilidade
do preco contratado deve perpassar por uma avaliacdo mais
abrangente da avenca, permitindo-se, em geral, compensacoes de
itens com sobrepreco e itens com subpreco. Ao final, se os precos
globais contratados estiverem aderentes as praticas de mercado,
deve-se sopesar se as distorcoes pontuais identificadas representam
risco para administracdo (potencial jogo de planilha ou de
cronograma, por exemplo), e se adotar medidas para mitigd-las.”
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Sobrepreco e Superfaturamento

e Portanto, no caso de contratos, o importante é avaliar se o preco
global esta de acordo com o preco global de referéncia de mercado.

e Caso haja alteracoes por aditivos, deve-se verificar se houve
reducao do desconto inicial, ou seja, da relacao entre o preco global
contratual e o preco global de referéncia.

 Acérdao 1302/2015-Plenario, Relator: Ministro Substituto Marcos
Bemquerer:

“Os sobreprecos unitarios de servicos, quando ndo avaliados em
conjunto com outros itens da planilha orcamentaria, ndo séo
suficientes para caracterizar, por si so, eventual sobrepreco ou
superfaturamento do empreendimento. Quando ndo houver
sobrepreco global, mas apenas unitdrio, o contrato € vantajoso para
a Administracdo se as alteracoes contratuais posteriores ndo
reduzirem o desconto global obtido originalmente, configurando o

jogo de planilha.”
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Sobrepreco e Superfaturamento

 Aregrageral a ser aplicada nos contratos administrativos é
denominada pela jurisprudéncia do TCU como método da limitacdo
do preco global (MLPG), o qual prevé a compensacao entre os
precos unitarios superavaliados e os subavaliados, s6 havendo,
nesse caso, sobrepreco ou superfaturamento se a soma dos valores
superavaliados superar os subavaliados, imputando-se o sobrepreco
pela diferenca global.

O método da limitacdo dos precos unitdrios ajustado (MLPUA)
considera sobrepreco qualquer pagamento de servico com
sobrepreco unitario, sem quaisquer compensacoes com os valores
relativos a eventuais servicos com subpreco unitario,
independentemente de o preco global do orcamento estar
compativel com os parametros de mercado. Em regra, é adotado
para analise de orcamentos estimativos de licitacdes e de
propostas, ou seja, quando os contratos ainda nao foram assinados.
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Sobrepreco e Superfaturamento

 Segundo o art. 31, § 19, inciso I, da lei, ocorre superfaturamento quando
houver dano ao patrimdnio da empresa publica ou da sociedade de
economia mista caracterizado, por exemplo:

“a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas
ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que
resulte em diminuicdo da qualidade, da vida util ou da sequranca;

c) por alteracoes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que
causem o desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do
contratado;

d) por outras alteracoes de cldusulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro,
prorrogacgdo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a
empresa publica ou a sociedade de economia mista ou reajuste irregular
de precos.”

Realizagdo:




- Sobrepreco e Superfaturamento

* O conceito de superfaturamento € bem mais amplo se comparado
ao de sobrepreco, abarcando diversas outras ocorréncias lesivas ao
erario que nao se relacionam diretamente ao pagamento de bens e
servicos com sobrepreco.

* Enfatiza-se que as espécies de superfaturamento apresentadas pela
Lei das Estatais compdem um rol meramente exemplificativo,
havendo outros tipos de dano rotineiramente verificados nas
auditorias conduzidas pelo TCU.

* O Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU, o qual define
superfaturamento como o dano ao erario caracterizado por:

Realizagao:




Sobrepreco e Superfaturamento

“0) medicdo de quantidades de servicos superiores as efetivamente
executadas/fornecidas (superfaturamento por quantidade);

b) deficiéncias na execucéo de obras e servicos de engenharia que
resultem em diminuicdo da qualidade, vida util ou seguranca; ou
alteracdo qualitativa dos insumos (equipamentos e materiais)
utilizados na execucdo de servico, em relacdo aos especificados no
instrumento convocatorio (superfaturamento de qualidade);

c) alteracdo de metodologia executiva durante a obra — caso o
orcamento original tenha previsto método executivo claramente
ineficiente, antieconémico, ultrapassado ou contrario a boa técnica
da engenharia —, sem que se proceda ao reequilibrio econémico-
financeiro do contrato decorrente da adogcéGo de método construtivo
mais racional e econémico (superfaturamento por alteracdo de
metodologia executiva);

e « 4 Tribunal de Contas sme M =
@ IBRAOP E; do Estado da Paraiba “\ AIRICONI= == R SEB="AE

A Lasa i Comhedommts des bt de (oot



Sobrepreco e Superfaturamento

d) pagamentos com pre¢cos manifestamente superiores aos
praticados pelo mercado (superfaturamento por precos excessivos);

e) quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
desfavor da empresa estatal, por meio da alteracdo de quantitativos
(superfaturamento por jogo de planilha);

f) pagamentos com precos indevidamente reajustados
(superfaturamento por reajustamento irreqular de precos);

g) pagamentos antecipados néo previstos em edital
(superfaturamento por adiantamento de pagamentos);

Realizacdo:




Sobrepreco e Superfaturamento

h) ganho financeiro indevidamente auferido pela contratada, devido
ao pagamento de servicos das etapas iniciais da obra com
sobrepreco, enquanto os servicos das parcelas posteriores exibem
elevado desconto ou pregos inexequiveis (superfaturamento por
distorcdo do cronograma fisico-financeiro ou jogo de cronograma);
ou

i) pagamentos indevidos decorrentes da prorrogacdo injustificada do
prazo de execugdo da obra (superfaturamento por prorrogacéo
injustificada do prazo contratual).”

Realizagao:




Sobrepreco e Superfaturamento

* o0 jogo de planilha pode decorrer de:

(i) acréscimos nos quantitativos de servicos com sobrepreco
unitario ou com desconto inferior ao valor médio do contrato;

(ii) supressodes de servicos com elevados descontos; ou
(iii) inclusao de novos servicos com sobrepreco ou com

desconto abaixo do obtido na licitacao.

Realizagdo:




Sobrepreco e Superfaturamento

* Ajurisprudéncia do TCU prescreve o uso do método do
desconto, instituido pelo art. 14 do Decreto n® 7.983/2013,

para a quantificacao do superfaturamento por jogo de
planilha.

“Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do

contrato e o preco global de referéncia ndo poderd ser

reduzida em favor do contratado em decorréncia de

aditamentos que modifiquem a planilha orcamentadria.”

e Porém, com a edicao da Lei das Estatais surge a questao da

aplicabilidade deste decreto as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Realizagao:
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Precedentes sobre sobrepreco e
‘ superfaturamento - TCU

* Areducao, durante a execucao de obra rodoviaria, da
distancia média de transporte de insumos (DMT) obriga a
adequacao dos precos aos servicos efetivamente realizados,
sob pena de caracterizacao de superestimativa de

quantidade, vicio que ndao permite ponderacao na analise do
preco global do contrato.

* (Acdrddo 1874/2018-Plenario | Relator: VITAL DO REGO)

Realizagao:




Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

e Os licitantes, sob risco de responderem por superfaturamento
em solidariedade com os agentes publicos, tém a obrigacao
de oferecer precos que reflitam os paradigmas de mercado,
ainda que os valores fixados pela Administracao no
orcamento-base do certame se situem além daquele patamar.

 Acord3do 1455/2018-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER
 Acord3do 1959/2017-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER
 Acord3o 1304/2017-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER
 Acord3do 1392/2016-Plenério | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Realizagdo:




Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

Nos processos de fiscalizacao de obras, presume-se que 0s
referenciais oficiais da Administracao refletem os precos de
mercado, razao pela qual podem e devem ser considerados
para a analise de adequacao de precos e apuracao de
eventual superfaturamento. Alegacdes em contrario devem
ser comprovadas com base em elementos faticos que

permitam afastar os precos de referéncia utilizados pelo TCU.
Acordao 201/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
Acordao 1000/2017-Plenario | Revisor: BENJAMIN ZYMLER
Acordao 1637/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER




Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

e A existéncia na planilha contratual de servicos especificos com
precos unitarios acima dos referenciais de mercado, ainda que
nao caracterize sobrepreco global, deve ser evitada,
principalmente se concentrados na parcela de maior
materialidade da obra, pois traz risco de dano ao erario no
caso de celebracao de aditivos que aumentem quantitativos
dos servicos majorados (jogo de planilha) ou diante da
inexecucao de servicos com descontos significativos nos
precos, depois de executados aqueles com precos unitarios
superiores aos de mercado (jogo de cronograma).

e Acérdao 2307/2017-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES
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Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

 Nao é possivel imputar débito com base em sobrepreco de
itens isolados da planilha contratual. A afericao quanto a
adequabilidade do preco contratado deve perpassar por uma
avaliacao mais abrangente da avenca, permitindo-se, em
geral, compensacoes de itens com sobrepreco e itens com
subpreco. Ao final, se os precos globais contratados estiverem
aderentes as praticas de mercado, deve-se sopesar se as
distorcoes pontuais identificadas representam risco para
administracao (potencial jogo de planilha ou de cronograma,
por exemplo) , e se adotar medidas para mitiga-las.

e Acérdao 3524/2017-Primeira Camara | Relator: BRUNO
DANTAS
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Precedentes sobre sobrepreco e
‘ superfaturamento - TCU

 Nao existe percentual toleravel de sobrepreco global nas
contratacoes publicas, especialmente quando a analise da
economicidade se baseia em amostra representativa e os
precos paradigmas sao extraidos dos sistemas oficiais de

referéncia.
e Acérdao 844/2017-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

e Acérdao 1894/2016-Plendrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Realizagao:




Precedentes sobre sobrepreco e
‘ superfaturamento - TCU

 Adivergéncia entre os salarios estipulados na proposta de
precos e os efetivamente pagos aos profissionais alocados ao
contrato nao configura, por si so, irregularidade, ja que a
proposta de precos nao é capaz de vincular o contratado
guanto aos custos unitarios, sujeitos a oscilacoes proprias da
dinamica do mercado.

e Acérdao 557/2017-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

Realizagao:




Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

 Aresponsabilidade pelo débito por pagamento de servicos
nao executados, em guantidades superiores as executadas e
gue nao atendem aos padroes de qualidade especificados nos
projetos e normas técnicas, deve recair sobre o fiscal da obra,
gue tem o dever de acompanhar e atestar sua execucao, e
nao sobre os responsaveis pelo pagamento das despesas.

* Ac6rdao 4711/2014-Primeira Camara | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES

Realizacdo:




Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

* Nao se configura superfaturamento por metodologia
executiva quando o projeto basico prevé a solucao mais
eficiente e usual de mercado e o executor realiza o trabalho
com técnicas ou equipamentos inovadores que aumentam a
produtividade na execucao do servico. Contudo, se o
contratado executa o trabalho por meio de sistema mais
produtivo, ndo por este ser uma inovacao, mas porque o
projeto basico previu metodologia antiecondémica, o erro de
projeto deve ser considerado para a apuracao do efetivo custo
referencial da obra e de eventual superfaturamento.

e Acérdao 2986/2016-Plenario | Relator: ANA ARRAES
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Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

* A menos que reste indubitavelmente comprovada a
impossibilidade de utilizacao da metodologia de execucao de
melhor custo-beneficio, o TCU adota como referencial de
mercado, para fins de apuracao de sobrepreco ou
superfaturamento, o preco correspondente ao servico cuja
metodologia executiva seja mais econOmica e tecnicamente
viavel.

* Acérdao 1923/2016-Plendrio | Relator: BRUNO DANTAS

Realizagao:




Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

* Os sobreprecos unitarios de servicos, quando nao avaliados
em conjunto com outros itens da planilha orcamentaria, nao
sao suficientes para caracterizar, por si so, eventual
sobrepreco ou superfaturamento do empreendimento.
Quando nao houver sobrepreco global, mas apenas unitario, o
contrato € vantajoso para a Administracao se as alteracoes
contratuais posteriores nao reduzirem o desconto global
obtido originalmente, configurando o jogo de planilha.

e Acdrddo 1302/2015-Plendrio | Relator: MARCOS BEMQUERER

Realizagdo:




Precedentes sobre sobrepreco e
superfaturamento - TCU

* O calculo do prejuizo causado por eventuais manipulacdes da
planilha deve levar em conta o desconto obtido na licitacao
em relacao aos precos de mercado, segundo processo de
calculo que se convencionou chamar de 'método do
desconto’.

e Acdérddo 511/2009-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

Realizagao:




Sobrepreco e Superfaturamento

* O Decreto n?7.983/2013 foi instituido com o propdsito de
regulamentar o disposto nos arts. 72, § 29, 40, caput, inciso X,
e 43, caput, inciso IV, da Lei n2 8.666/1993, e no art. 13 do
Decreto-Lei n 200/1967.

 Conforme o seu art. 19, ele estabelece “regras e critérios a
serem seguidos por orgdos e entidades da administracéo
publica federal para a elaboracdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos orcamentos da UniGo”.

Realizagao:




Sobrepreco e Superfaturamento

* Porém, com a submissao das empresas estatais a Lei n2
13.303/2016 e, por consequéncia, o afastamento da disciplina da
Lei n2 8.666/1993, o Decreto n? 7.983/2013 ndao mais se aplica as
empresas publicas e sociedades de economia mista.

e Sendo assim, a aplicacao do denominado método do desconto nao
mais se ampara em texto normativo. Sua incidéncia as estatais
depende do recurso a analogia, o que deve ser construido pela
atividade jurisprudencial, como forma de dar concretude aos
principios da vedacao ao superfaturamento e a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro.

e De todo modo, recomenda-se a inclusao do método do desconto
nos regulamentos de licitacdes das empresas estatais, tendo em
vista a sua ampla aceitacao pela jurisprudéncia do TCU.

Realizagdo:




Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel

* Dentre os principios reitores das licitacdoes das empresas
estatais destaca-se o do desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Oart.32,881%2e 22 da Lein?213.303/2016 estabelece
regras de concretizacao do aludido principio:

“”§ 12 As licitagbes e os contratos disciplinados por esta Lei
devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| - disposi¢céo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitiga¢cdo dos danos ambientais por meio de medidas
condicionantes e de compensacdo ambiental, que seréo
definidas no procedimento de licenciamento

ambiental; (continua)

Realizagao:




Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel

“Ill - utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de

recursos naturais;

IV - avaliacdo de impactos de vizinhanga, na forma da
legislagGo urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, historico, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou
indireto causado por investimentos realizados por empresas
publicas e sociedades de economia mista;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Realizagao:
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Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel |

§ 22 A contratagdo a ser celebrada por empresa publica ou
sociedade de economia mista da qual decorra impacto
negativo sobre bens do patriménio cultural, historico,
arqueologico e imaterial tombados dependerd de autorizacdo
da esfera de governo encarregada da protecdo do respectivo
patriménio, devendo o impacto ser compensado por meio de
medidas determinadas pelo dirigente maximo da empresa
publica ou sociedade de economia mista, na forma da
legislacdo aplicavel. pio do desenvolvimento nacional
sustentavel:”

Realizacdo:




Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel

* No ambito da Lei 8.666/1993, foi editado o Decreto 7.746/2012,
com o objetivo de regulamentar o art. 32 da referida norma e
estabelecer critérios e praticas para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes realizadas
pela administracao publica federal direta, autarquica e fundacional
e pelas empresas estatais dependentes.

 Da mesma forma que o Decreto n? 7.983/2013, ja comentado, o
Decreto 7.746/2012 ndo mais se aplica as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

 Desse modo, recomenda-se que a forma de concretizacao do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel seja
contemplada nos regulamentos de licitacoes de cada empresa
estatal.

Realizagdo:
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Principio do Desenvolvimento
Nacional Sustentavel

* O principio em analise pode ser atendido de duas formas: na
especificacao do objeto, mediante a inclusao das exigéncias
estabelecidas no art. 32, § 19, da lei; e/ou por meio do
estabelecimento de remuneracao variavel a partir do
atingimento de critérios de sustentabilidade ambiental,
conforme o art. 45 da referida norma.

“Art. 45. Na contratacdo de obras e servicos, inclusive de
engenharia, poderad ser estabelecida remuneracéo varidvel
vinculada ao desempenho do contratado, com base em metas,
padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental

e prazos de entrega definidos no instrumento convocatorio e
no contrato.”

Realizagao:




Principio da Legalidade

O art.31 dalei nao fez mencao ao principio da legalidade.

* O principio da legalidade tem diferente acepg¢ao no regime
das empresas estatais:

— Gestao corporativa — ampla discricionariedade, no
cumprimento da funcao social, de modo que é permitido
fazer tudo que nao é vedado por lei e esteja de acordo
com os fins sociais da empresa;

— Licitacdes e contratos — respeito a lei e ao regulamento, no
qgue se refere ao espaco delegado a regulamentacao de
cada empresa estatal.

Realizagao:




Principio da Legalidade

* Aspectos que podem ser tratados em regulamento (art. 40):
“I - glossadrio de expressoes técnicas;
Il - cadastro de fornecedores;
Il - minutas-padrdo de editais e contratos;
IV - procedimentos de licitacdo e contratacgéo direta;
V - tramitacdo de recursos;
VI - formalizagéo de contratos;
VIl - gesté@o e fiscalizacdo de contratos;
VIl - aplicagcéo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato”

Realizagao:




Conflito de Principios

e Situacoes de conflito de principios:
- motivar as decisoes administrativas;

- em situacoes de absoluta incerteza, deve-se optar
pela decisao que melhor satisfaca o interesse publico

 Exemplo: Acordao 2229/2018-Plenario (relatora:
Ministra Ana Arraes). Desclassificacao de empresa que
apresentou proposta com menor preco por nao ter
apresentado a composicao de preco unitario de um
item. TCU fixou prazo para a anulacao do contrato com
a empresa vencedora e a retomada da licitacao.

Realizacdo:
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Conflito de Principios

“25. Ademais, néo ha como acolher o pos:c:onamento do
[ORGAO] no sent/do de que se tratava de omissdo insanavel e
de que diligéncia “em qualquer tempo” resultaria
necessariamente em “novas propostas”, com violacdo ao §32
do art. 43 da Lei 8.666/1993 e ao principio da isonomia.

26. A diligéncia que objetivou a apresentacdo pela citada
empresa da composicGo de pregos para subitem de
pouquissima relevancia em momento algum feriria a Lei de
Licitagbes. Ao contrario, buscaria cumprir seu art. 32 na
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
posto que a proposta da [EMPRESA A] foi menor em RS
478.561,41 em relacdo a da empresa contratada, |[...]”.

Realizagdo:




Diretrizes (art. 32) |

 padronizacao do objeto da contratacao, dos instrumentos convocatorios e
das minutas de contratos, de acordo com normas internas especificas;

* busca da maior vantagem competitiva, considerando custos e beneficios,
diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive
os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice
de depreciacao econémica e a outros fatores de igual relevancia;

 parcelamento do objeto, visando ampliar a participacao de licitantes, sem
perda de economia de escala;

* adocao preferencial da modalidade de licitacao denominada pregao, para
a aquisicao de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado; e

* observacao da politica de integridade nas transacdes com partes
interessadas.

Realizacdo:




Arts. 42 a 46

DAS NORMAS ESPECIFICAS PARA
OBRAS E SERVICOS




Das Normas Especificas para Obras e
Servicos

O art. 42 dalei elenca as principais definicdes aplicaveis a
licitacdo e a contratacao de obras e servicos por empresas
publicas e sociedades de economia mista.

e Qs dispositivos basicamente repetem os conceitos ja
utilizados na Lei n2 8.666/1993 e na Lei n? 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratacao), trazendo como
novidade as definicdes de contratacao integrada e semi-
integrada, a primeira com variacao de sentido
comparativamente a Lei n2 12.462/2011 e a segunda
constituindo uma verdadeira inovacao juridica.

Realizagao:




Projeto Basico

* A Lei das Estatais apresentou definicao analoga a da Lei n?
8.666/1993, tendo afastado a necessidade de elaboracao,
como elemento do projeto basico, do orcamento detalhado
do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

e O dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica.

* O veto teve seu efeito neutralizado por outras disposicoes da
Lei das Estatais, a saber:

— Divulgacao dos quantitativos de servigos (art. 34, caput);

— Utilizacdo do Sicro/Sinapi como parametro do orcamento
de referéncia do custo global (art. 31, § 29)

Realizagao:




Projeto Basico

 Aleinao dispbs sobre a obrigatoriedade de aprovacao do
projeto basico pela autoridade competente. A matéria deve
ser objeto de regulamentacao no ambito interno de cada
empresa.

 Com excecao dos objetos licitados no regime de contratacao
integrada, as demais licitacdes para a contratacao de obras e
servicos serao obrigatoriamente precedidas pela elaboracao
de projeto basico.

Realizagdo:




Anteprojeto de engenharia

* O anteprojeto de engenharia é definido no art. 42, inciso VIl, como
uma “peca técnica com todos os elementos de contornos
necessarios e fundamentais a elaboracdo do projeto basico,
devendo conter minimamente os seqguintes elementos” (listou).

* Relagao nao exaustiva.

* Deve possuir elementos técnicos que permitam a caracterizacao da
obra ou do servico e a elaboracao e comparacao, de forma
isondmica, das propostas a serem ofertadas pelos particulares.

* Trata-se de peca elaborada pela empresa estatal que servira de
base para a formatacao das propostas em licitacoes realizadas sob a
modalidade de contratacao integrada.

Realizagao:




Anteprojeto de engenharia

* As condicoes de contorno (o que se pretende construir e as
condicOes locais ambientais) sao obrigatorias.

e As solucoes técnicas (materiais e equipamentos a serem
empregados, dimensionamento das estruturas e
componentes da obra, metodologias executivas,
especificacoes técnicas) sao obrigatdrias no caso das
obrigacoes de meio e dispensaveis no caso de obrigacoes de
fim.

 Exemplo: dragagem portuaria, pontes.

Realizagao:




Restricoes aos autores dos projetos |

 E vedada a participacdo direta ou indireta em licitacdes de
obras e servicos de engenharia
— Do autor do anteprojeto ou projeto basico (pessoa fisica e

juridica, individualmente ou na condicao de integrante de
consorcio).

— Da pessoa juridica cujo autor do anteprojeto ou do projeto
basico da licitacao seja administrador, controlador, gerente,
responsavel técnico, subcontratado ou socio, neste ultimo caso
quando a participacao superar 5% (cinco por cento) do capital
votante.

 E permitida a participacdo do autor do anteprojeto ou do
projeto basico como como consultor ou técnico, nas

funcoes de fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento (art.
44, 29).

Realizacdo:




Instrumento convocatorio

* anteprojeto de engenharia, no caso de contratacao integrada;

* projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitario, de
empreitada por preco global, de empreitada integral e de
contratacao semi-integrada;

 documento técnico, com definicao precisa das fracdes do
empreendimento em que havera liberdade de as contratadas
inovarem em solucdes metodologicas ou tecnologicas, seja em
termos de modificacao das solucdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico da licitacao, seja em termos de
detalhamento dos sistemas e procedimentos construtivos previstos
nessas pecas técnicas;

* matriz de riscos

Realizagao:




Matriz de riscos

e Clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

e Deve estar incluida nos instrumentos convocatorios da
contratacao integrada e semi-integrada.

 Nao ha dbice para que ela seja elaborada e disponibilizada
nos outros regimes de licitacao.

Realizagao:




Matriz de riscos

 Deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato, impactantes no equilibrio econémico-financeiro da
avenca, e previsao de eventual necessidade de prolacao de termo
aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que havera
liberdade das contratadas para inovar em solucdes metodologicas
ou tecnoldgicas, em obrigacdes de resultado, em termos de
modificacao das solucdes previamente delineadas no anteprojeto
ou no projeto basico da licitacao;

c) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que nao
havera liberdade das contratadas para inovar em solucoes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo
haver obrigacao de identidade entre a execucao e a solucao pré-
definida no anteprojeto ou no projeto basico da licitacao.

Realizagdo:




Matriz de riscos

* Para que a utilizacao das contratacdes integradas e semi-integradas
em obras publicas mostre-se vantajosa e eficaz, € fundamental que
os diversos tipos de riscos associados ao empreendimento sejam
elencados e analisados.

 (Cabe a entidade contratante relaciona-los da forma mais completa
possivel, contendo todos os elementos minimos necessarios para
mitigar problemas futuros que possam impedir a execucao da obra
ou causar duvidas quanto ao equilibrio econémico-financeiro da
avenca.

* A alocacao de riscos representa a reparticao objetiva desses riscos
entre as partes. Quando feita de forma clara e eficiente diminui as
incertezas futuras, proporcionando maior seguranca juridica para as
partes e reduzindo o custo global do projeto.

Realizacdo:




Matriz de riscos

 Em geral, o particular deve assumir os riscos que atendam aos
seguintes critérios:

— se refiram a uma obrigacao de resultado, em que caiba a adocao de
diferentes metodologias e solucdes alternativas para adimplemento do
objeto;

— nao quebrem a isonomia do certame;

— sejam preferencialmente passiveis de cobertura no mercado privado de
Seguros.

* A estatal contratante, por sua vez, deve assumir os riscos que
atendam as seguintes condicoes:

— se refiram a uma obrigacao de meio, em que nao exista liberdade para
modificar o anteprojeto;

— possam prejudicar a isonomia do certame, a exemplo dos riscos de
informacoes incompletas/imprecisas sobre as condi¢cdes de contorno da
obra;

— nao possam ser cobertos no mercado privado de seguros.

Realizagao:




Regimes contratuais

 Além dos mesmos regimes de execucao contratual previstos
na Lei n? 8.666/1993, foi incorporada a contratacdo integrada
- instituida pelo RDC - e a nova contratacao semi-integrada,
considerada uma das grandes novidades da Lei das Estatais.

* A contratacao semi-integrada foi definida como o regime
preferencial para a licitacao de obras e servicos de engenharia
(art. 43, § 49).

* O textolegal, no caput do art. 43, apresenta as principais
diretrizes para a escolha de cada um dos seis regimes.

Realizagao:




Regimes contratuais

empreitada por preco unitario Objetos que possuam imprecisao inerente
de quantitativos em seus itens
orcamentarios

empreitada por preco global Quando for possivel prever, com boa
margem de precisao, as quantidades dos
Servicos a serem posteriormente
executados na fase contratual

contratacao por tarefa Para a contratacao de profissionais
autonomos ou de pequenas empresas
para realizacao de servicos técnicos
comuns e de curta duracao

Realizagdo:




Regimes contratuais

empreitada integral nos casos em que o contratante necessite
receber o empreendimento, normalmente
de alta complexidade, em condicao de
operacao imediata;

contratacdo semi-integrada guando for possivel definir previamente no
projeto basico as quantidades dos servicos a
serem posteriormente executados na fase
contratual, em obra ou servico de
engenharia que possa ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias

contratacao integrada guando a obra ou o servico de engenharia
for de natureza predominantemente
intelectual e de inovacao tecnolégica do
objeto licitado ou puder ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado

Realizagdo:




Empreitada por preco global e por
preco unitario

 Ajurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que a empreitada
por preco global, em regra, deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisao, as
guantidades dos servicos a serem posteriormente executados na
fase contratual (Acérdaos n2s 1.977/2013-Plenario e 1.978/2013-
Plenario, ambos da relatoria do Ministro Valmir Campelo).

A empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em
gue os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisao
inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sao
os casos de reformas de edificacao, obras com grandes
movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manutencao
rodoviaria, dentre outras.

e Como a contratacao semi-integrada é preferencial, no regime da Lei
das Estatais, o uso dessas modalidades deve ser justificado.
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Empreitada integral

e Os custos com gerenciamento do empreendimento e os maiores
riscos assumidos pelo particular possivelmente farao com que o
valor do contrato seja mais elevado caso fosse licitado por preco
global.

* A estatal contratante podera angariar importantes economias
administrativas com a centralizacao da responsabilidade pela
execucao contratual com uma sé empresa, que sera encarregada
por todas as fases do empreendimento. Também tera menores
custos devido a reducao da estrutura de gerenciamento, gestao e
fiscalizacao do objeto.

* E recomendavel para empreendimentos de grande vulto e
complexidade.

« Como a contratacao semi-integrada é preferencial, no regime da Lei
das Estatais, o uso dessa modalidade deve ser justificado.

Realizacdo:




Contratacao Integrada

* A contratacao integrada compreende a elaboracaoe o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de
obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacao de testes,
a pré-operacao e todas as demais operagcdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

e Como a contratacao semi-integrada é preferencial, no regime da Lei
das Estatais, o uso dessa modalidade deve ser justificado.

e Conforme o art.42, § 59, da lei, a auséncia de projeto basico nao
sera admitida como justificativa para a ado¢ao da modalidade dessa
modalidade.

* Por ser uma modalidade de preco global fixo, assim como a
empreitada por preco global e a empreitada integral, tem as
mesmas vantagens e desvantagens desses regimes de execucao
contratual.

Realizacdo:




Contratacao Integrada

O instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de
engenharia e documento técnico, com indicacao das fracdes do
empreendimento em que havera liberdade de as contratadas
inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnologicas (alteracao ou
detalhamento).

* Reflete a intencao de permitir um maior grau de flexibilidade a
contratacao.

e Busca atribuir mais responsabilidade ao contratado e diminuir os
riscos assumidos pela estatal contratante em atividade que possa
ser melhor desempenhada pela iniciativa privada.

e (Caso seja utilizada com anteprojeto em estagio muito incipiente,
pode resultar em contratacdes antieconbmicas, uma vez que o
particular tende a inserir diversos riscos e contingéncias em sua
proposta para fazer frente as incertezas.

Realizagdo:




Contratacao Integrada

O valorestimado da contratacao sera calculado com base na
avaliacao do custo global da obra, aferida mediante orcamento
sintético ou metodologia expedita ou parameétrica.

e Para mitigar ao maximo as incertezas envolvidas, o inciso | do §2¢
do art. 42 da lei dispde que sempre que o anteprojeto da licitacao,
por seus elementos minimos, assim o permitir, as estimativas de
preco devem se basear em orcamento tao detalhado quanto
possivel.

 Conforme o aludido dispositivo, a utilizacao de estimativas
paramétricas e a avaliacao aproximada baseada em outras obras
similares devem ser realizadas somente nas fracoes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto
da licitacao, exigindo-se das contratadas, no minimo, o mesmo nivel
de detalhamento em seus demonstrativos de formacao de precos.
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Riscos na Contratacao Integrada

 Pode se tornar um perverso mecanismo de selecao adversa: uma
empresa que avaliou de forma precaria todos os riscos envolvidos
no empreendimento, pode vencer a licitacao formulando proposta
inexequivel, na pratica. Risco de abandono da obra.

* Portanto, recomenda-se maior nivel de rigor nas exigéncias
estabelecidas para a habilitacao técnica e econdmico-financeira de
licitantes na contratacao integrada.

 Segundo o art. 42, inciso X, da Lei, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacao associados a escolha da solucao de
projeto basico pela contratante deverao ser alocados como de sua
responsabilidade na matriz de riscos.

« Como consequéncia, esta vedada a celebracao de aditivos
decorrentes de eventos supervenientes relacionados a escolha da
solucao de projeto basico, nos termos do § 8° do art. 81 da lei. O
onus de falhas de projeto é da contratada.
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Riscos na Contratacao Integrada

 Um anteprojeto, por certo, nao contém todos os elementos de um
projeto de forma que sempre existirao ajustes a serem realizados
pelo construtor por ocasiao da elaboracao dos projetos definitivos.

* Ele serve apenas como parametro referencial para a estimativa de
custos e a posterior avaliacao das propostas ofertadas no certame.

* Ao contratado cabe a definicao de algumas solucdes, metodologias
executivas e dimensionamentos do objeto.

* E bastante provavel, talvez inevitavel, que todo anteprojeto seja,
em algum grau, alterado pelos projetos basico e executivo, o que
esta na esséncia da atividade de projetar.

 Nao ha permissao legal expressa de aditamento contratual com
vistas a corrigir erros ou omissoes no anteprojeto, uma vez que o
seu aperfeicoamento constitui responsabilidade do contratado, de
forma que o referido risco é transferido ao contratado, como
exposto.
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Riscos na Contratacao Integrada

* A contratacao integrada nao implica uma imputacao integral do
risco das solucdes de projeto ao contratado. Vige a teoria das aleas
ordinaria e extraordinaria.

A celebracao de aditivos segue a regra geral do art. 81, inciso VI, da
lei, que admite aditivo “para restabelecer a relagéo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicéo da administracdo para a justa remunerag¢do da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do equilibrio
econbémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econbmica extraordindria e extracontratual.”

Realizagdo:




Aditivos em Contratacao Integrada

 E possivel a celebracdo de aditivo quando houver:

— modificacao do projeto ou das especificacdes, para melhor

Realizagao:

adequacao técnica aos objetivos da empresa estatal - o projeto
estava de acordo com o anteprojeto, mas a estatal decidiu
alterar as premissas da contratacao;

mudanca de escopo;

erros de anteprojeto que sejam imperceptiveis a licitante de
diligéncia normal, a partir das informacdes contidas no
anteprojeto, sejam imprevisiveis quanto as suas consequéncias
e causem desequilibrio muito grande no contrato (alea
extraordinaria).




Critério de julgamento na contratacao
integrada

 Devera ser o de menor preco ou de melhor combinacao de técnica
e preco, pontuando-se, neste caso, na avaliacao técnica, as
vantagens e os beneficios que eventualmente forem oferecidos
para cada produto ou solucao.

O uso das licitacoes do tipo técnica e preco se mostrou
problematico no ambito da Lei n2 8.666/1993, considerando as
dificuldades de serem estabelecidos critérios de avaliacao que
sejam ao mesmo tempo relevantes para o contratante e que
possam ser julgados de forma objetiva e isonémica.

* SO se admite licitacao de obras por técnica e preco em objetos de
grande vulto, majoritariamente dependentes de tecnologia
nitidamente sofisticada e de dominio restrito, que admita solucoes
alternativas e variacoes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis.
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Fundamentacao - contratacao
integrada

* Deve, sempre que possivel, demonstrar em termos monetarios que os
dispéndios totais realizados com a implantacao do empreendimento
seriam inferiores aos obtidos caso fossem utilizados os demais regimes de
execucao, em especial a contratacao semi-integrada, que é o regime
preferencial no ambito das empresas estatais.

A fundamentacao apresentada, no caso do uso da contratacao integrada,
nao pode se limitar a argumentos genéricos e subjetivos. Dentre outros
fatores, pode contemplar

— estudo comparativo entre os custos com gerenciamento, fiscalizacao e
supervisao do empreendimento com o uso da contratacao integrada e os
custos que seriam obtidos se fossem utilizados outros regimes de execucao.

— comparacgao do percentual de aditamento contratual esperado para a
execucao do empreendimento em outros regimes de execu¢ao contratual com
o percentual adotado como reserva de contingéncia (adicional de risco) no
orcamento estimativo da contratacao integrada;

— possibilidade de competicao entre as interessadas para o desenvolvimento da
melhor solucao de engenharia capaz de ser aproveitada vantajosamente pelo
Poder Publico

Realizagao:




Contratacao semi-integrada

* Conforme visto, envolve a elaboracao e o desenvolvimento
do projeto executivo, a execucao de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-
operacao e as demais operacoes necessarias e suficientes
para a entrega final do objeto.

* Equivale ao regime de execucao da obra por empreitada
integral.

* Difere-se deste ultimo pela possibilidade de a contratada
adotar solucoes e metodologias diferenciadas de execucao
em parte do objeto e pelo fato de o desenvolvimento do
projeto executivo ser obrigacao da contratada.

Realizacdo:




Contratacao semi-integrada |

 Assim como na contratacao integrada, a lei estabelece que o valor
estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em
valores de mercado, em valores pagos pela administracao publica
em servicos e obras similares ou em avaliacao do custo global da
obra, aferido mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou parameétrica.

* Considera-se que tal disposicao nao foi adequada, pois a
contratacao semi-integrada se baseia em projeto basico, o qual
permite a aplicacao de técnicas de estimativas de custo mais
precisas, inclusive a confeccao de orcamento detalhado.

* (Cabe lembrar que o proprio §22 do art. 42 explicita que, para as
contratacoes integradas, as estimativas de preco devem se balizar
em orcamento tao detalhado quanto possivel.

Realizacdo:




Contratacao semi-integrada

* Na contratacao semi-integrada o projeto executivo pode
inovar com relacao ao projeto basico, desde que demonstrada
a superioridade das modificacdoes em termos de reducao de
custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de
execucao e de facilidade de manutencao ou operacao.

Realizagdo:




Conflitos de interesses na contratacao
integrada e semi-integrada

« Ambos os regimes de execucao sao por preco global fixo, em que o
proprio contratado, por ser o responsavel pela elaboracao dos
projetos, acaba assumindo a incumbéncia de definir algumas
solucoes técnicas e métodos de execucao.

e Assim, exsurge um conflito de interesses entre as partes, dado que
o preco da contratacao é fixo.

* O construtor desejara executar o objeto com o menor custo
possivel, pois recebera uma remuneracao pré-fixada.

e Ja a estatal contratante desejara receber objeto com a maior
qualidade, durabilidade e desempenho, o que nem sempre é
condizente com o esforco de minimizar custos realizado pelo
contratado.

 E importante a fiscalizacdo do contrato verificar o cumprimento das
premissas do anteprojeto e do projeto basico, nos referidos
regimes.
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Remuneracao variavel

* Na contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em:

— Metas;
— Padroes de qualidade;
— Critérios de sustentabilidade ambiental; e

— Prazos de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato.

Realizagdo:




Remuneracao variavel

e Segundo o art. 45, paragrafo Unico, a remuneracgao variavel
respeitara o limite orcamentario fixado pela empresa estatal
para a respectiva contratacao.

 Na verdade, ha uma imprecisao no dispositivo. O preco da
proposta acrescido da remuneracao variavel nao podera ser
superior ao limite orcamentario da licitacao.

* Nesse caso, devera ser fixado um valor de orcamento que
servira como limite para a proposta ou lance, o qual,
evidentemente, deve estar aguém do orcamento total do
certame

Realizagao:




Remuneracao variavel

* A definicao do objeto considerara um parametro minimo
estipulado, o qual servira de referéncia para o orcamento fixado
pela estatal e as propostas dos licitantes.

* Vencera a licitacao aguele que apresentar a melhor proposta para
esse objeto de acordo com esses parametros minimos.

* Entretanto, caso a contratada supere esse parametro minimo, ela
tera direito a um adicional em sua remuneracao de acordo com as
regras editalicias.

* Ajustificativa para nao se licitar o objeto de acordo com os
parametros maximos equivalentes ao teto da remuneracao variavel
é ampliar a competividade da licitacao e induzir o contratado a
atingir o resultado 6timo almejado pela empresa estatal, ou seja,
aumentar a eficiéncia e a efetividade da contratacao.

Realizacdo:




Remuneracao variavel

« Eimprescindivel a elaboracdo de anteprojetos, termos de
referéncia ou projetos basicos/executivos adequados, de
modo que os parametros de eficiéncia observem a pratica
efetiva do mercado.

e (Caso contrario, poder-se-ia desvirtuar o instituto em razao de
falsos sinais de eficiéncia.

* O valor daremuneracao variavel devera ser no maximo igual
ao beneficio a ser gerado para a estatal. Para tanto, o
beneficio gerado para a estatal deve ser mensuravel
guantitativamente.

Realizagao:




Remuneracao variavel

* Discute-se a possibilidade se estabelecer uma remuneracao
negativa, no caso de nao atingimento dos parametros de avaliacao
de desempenho especificados no edital.

* Rafael Schwind entende nao ser possivel estabelecer uma sancao
pelo ndo atendimento das metas (que nao sao obrigatdrias). Ha
apenas incremento da remuneracao do particular se elas forem
atendidas.

* Bruno Aurélio, por sua vez, compreende que eventual remuneracao
a menor nao tem a natureza de sang¢ao por descumprimento de
obrigacdes contratadas. Ela apenas materializa a consequéncia
pecuniaria por uma execucao contratual abaixo do melhor
desempenho.

 Entende-se que a logica do instituto é estabelecer incentivo por
recompensa, ou seja uma sancao positiva (premial). Porém, nada
impede que ele seja combinado com uma multa contratual.

Realizagdo:




Arts. 51 a 62

DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO




Procedimento da Licitacao

* A nova lei segmentou de modo expresso as fases que compdem o
procedimento da licitacao (art. 51). Com relacdo a Lei n®
8.666/1993, constitui novidade a previsao da fase de negociacao.

O procedimento da nova lei trouxe varias inovacoes, frente a Lei n2
8.666/1993, a saber: novos critérios de julgamento; novos critérios
de desempate; classificacao da proposta contendo vicios sanaveis;
habilitacao apos a fase de julgamento, a menos que ocorra inversao
de fases; nao previsao de comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, como requisito de habilitacao; fase recursal unica, a
menos que ocorra inversao de fases; direito a celebracao do
contrato em favor do licitante vencedor, ap6s a habilitacao;
contraditorio dos licitantes interessados, previamente a decisao de
revogacao ou anulacao da licitacao, depois de iniciada a fase de
apresentacao de lances ou propostas.
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Modos de disputa

e Qutrainovacao diz respeito a previsao do modo de
disputa aberto ou fechado, ou a combinacao de ambos,
qgquando o objeto da licitacao puder ser parcelado.

* O modo de disputa combinado da Lei das Estatais é
distinto do previsto no RDC.

* Enquanto no RDC os modos de disputa distintos sao
utilizados na licitacao de um mesmo objeto, na Lei das

Estatais eles se aplicam a parcelas distintas do objeto
(parcelamento).

Realizagao:




| Lances Intermediarios

 Alei permite a apresentacao de lances intermediarios,
guando for adotado o modo de disputa aberto. Tem como
objetivo evitar o chamado “efeito coelho”.

 Aleindao estabelece o intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances. E importante que a empresa estatal
discipline a matéria, de preferéncia em seu regulamento, a
fim de evitar o oferecimento de lances praticamente
indiferentes para a contratante e permitir o desenvolvimento
mais célere do procedimento de busca pela melhor proposta.

Realizagao:




Lances Intermediarios

* No regime da Lei 8.666/1993, a matéria foi objeto de
apreciacdo no Acérdao 306/2013-Plenario, relator Ministro
Valmir Campelo, tendo o TCU recomendado ao Ministério do
Planejamento e a Casa Civil “[...] que coibam a possibilidade
de eventual licitante [...] de cobrir o menor preco por desconto
irrisorio, como, por exemplo, obrigando a apresentacéo de
lances com intervalo minimo aplicado [...]”.

Realizagao:




Critérios de Julgamento

 Anova lei traz, em seu art. 54, novos critérios de julgamento
(tipos de licitacdo) frente aos previstos na Lei n2 8.666/1993, a

saber:

maior desconto;

melhor conteudo artistico;

maior retorno econdmico; e

melhor destinacao de bens alienados.

A nova leiinovou ao prever a possibilidade de combinacao
dos diversos critérios em um unico certame. Tal possibilidade,
contudo, somente é aplicavel se o objeto for parcelado (art.
54, § 19).

Realizagao:




Critério do maior desconto

 Tera como referéncia o preco global fixado no instrumento
convocatorio, estendendo-se o desconto oferecido nas
propostas ou lances vencedores a eventuais termos aditivos.

e O critério em exame vem sendo adotado nas licitacoes
realizadas com amparo na Lei n2 8.666/1993, mesmo diante

da auséncia de expressa previsao legal, e na Lei n2
12.462/2011.

 Aleindao estabeleceu um critério de julgamento preferencial.
Porém, sempre que possivel, recomenda-se que as obras e
servicos de engenharia sejam licitados com critério de
julgamento pelo maior desconto.

Realizagao:
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Critério do melhor conteudo artistico

 Aleindao define o critério nem especifica qual o objeto ele
seria aplicavel.

* QGuarda elevada semelhanca com a licitacao de melhor
técnica. No RDC, ha um unico critério de julgamento “de
melhor técnica ou conteudo artistico”, ao passo que a Lei das
Estatais apresentou dois critérios distintos, de “melhor
técnica” e de “melhor conteudo artistico”.

Realizagdo:




Critério do melhor conteudo artistico

 Aleinao define o critério nem especifica qual o objeto ele
seria aplicavel.

* Guarda elevada semelhang¢a com a licitacao de melhor
técnica. No RDC, ha um unico critério de julgamento “de
melhor técnica ou conteudo artistico”, ao passo que a Lei
das Estatais apresentou dois critérios distintos, de “melhor
técnica” e de “melhor conteudo artistico”.

* Em que pese o laconismo da lei, entende-se que o critério
da melhor técnica é aplicavel para a contratacao de
projetos e trabalhos de natureza técnica e cientifica,
enquanto o do melhor conteudo artistico se destina a
contratacao de projetos e trabalhos de natureza artistica.

Realizagdo:




Critério do melhor conteudo artistico

* Existe outra diferenca entre esse critério e o de melhor
técnica, dessa feita de ordem legal. O prazo entre a
divulgacao do certame e a abertura da proposta € 10 ou 30
dias uteis, quando for usado o critério de melhor conteudo
artistico, e de 45 dias uteis, quando for utilizado o da
melhor técnica.

* Alei estabelece que o valor do prémio ou remuneracao
sera incluido no instrumento convocatorio, no caso de
licitacao cujo critério de julgamento seja a melhor técnica.

* Diante do siléncio da norma, nao ha obrigatoriedade dessa
informacao quando o critério for o de melhor conteudo
artistico, embora nao haja obice a sua inclusao no
instrumento convocatorio.

Realizagao:




Critério do maior retorno economico

 Tem o objetivo de proporcionar economia a empresa
estatal, por meio da reducao de suas despesas
correntes, remunerando-se o licitante vencedor com
base em percentual da economia de recursos gerada.

* No ambito do RDC, o uso desse critério da ensejoa
celebracao do denominado “contrato de eficiéncia”. E
um tipico contrato de risco, em que o contratado
assume a responsabilidade pela reducao de
determinada despesa corrente da Estatal como, por
exemplo, energia elétrica.

* O julgamento das propostas deve levar em conta a
economia gerada e a remuneracao ou preco.
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Critério da melhor destinacao de bens
alienados

e Sera considerada, nos termos do respectivo instrumento
convocatorio, a repercussao, no meio social, da finalidade
para cujo atendimento o bem sera utilizado pelo
adquirente.

* Configura exemplo da aplicacao do principio da funcao
social da empresa, no ambito da empresa estatal.

* Assemelha-se, pois, a uma doacao com encargo. No siléncio
da norma, o contrato é regido pelo Codigo Civil.

O descumprimento da finalidade preconizada no
instrumento convocatorio resultara na imediata restituicao
do bem alcancado ao acervo patrimonial da empresa
estatal, vedado, nessa hipotese, o pagamento de
indenizacao em favor do adquirente.
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Arts. 63 a 67

DOS PROCEDIMENTOS AUXILIARES
DAS LICITACOES




Espécies de procedimentos auxiliares
de licitacao

e Sao procedimentos auxiliares (art. 63 da lei):
— pré-qualificacao permanente;
— cadastramento;
— sistema de registro de precos;
— catalogo eletronico de padronizacao.

 Devem ser disciplinados no regulamento de cada empresa
estatal.

Realizagdo:




Pré-qualificacao permanente

* Procedimento anterior a licitacao destinado a identificar (art.
64, caput):

— Fornecedores que reunam condicdes de habilitacao
exigidas para o fornecimento de bem ou a execucao de
servico ou obra nos prazos, locais e condicdes previamente
estabelecidos (pré-qualificacao subjetiva);

— Bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade
da administracao publica (pré-qualificacao objetiva).

* Trata-se de mais um instituto previsto originalmente na
legislacao do RDC. Em verdade, os arts. 63 e 64 da lei sao
praticamente uma reproducao fiel dos arts. 29 e 30 da Lei n®
12.462/2011.

Realizagdo:




Pré-qualificacao permanente

 E de realizacio facultativa pela administracdo, embora seja
altamente recomendavel no caso de bens, servicos e obras de
necessidade corrigueira pela empresa estatal. Exemplo: perfuracao
de pocos por empresa petrolifera, escavacao de valas por empresa
de saneamento, dentre outros.

* Restricao a competividade: Assim como a qualificacao
propriamente dita, a pré-qualificacao nao pode ser objeto de
exigéncias excessivas, incompativeis como o objeto a ser licitado,
que restrinjam ilicitamente o universo de potenciais competidores.

 Uniformidade de exigéncias: Aqueles que nao participaram deste
procedimento auxiliar nao podem estar sujeitos a requisitos
diversos dos exigidos daqueles que se submeteram a pré-
qualificacao para participar das licitacoes.
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Pré-qualificacao permanente

* A pré-qualificacao subjetiva guarda certa semelhanca ao
cadastramento.

* A grande diferenca entre tais procedimentos é que enquanto
é possivel ser realizada licitacao restrita aos pré-qualificados,
tal hipotese nao é permitida para os cadastrados.

 Porém, considerando que o procedimento de pré-qualificacao
estara permanentemente aberto a inscricao de qualquer
interessado, nos termos do art. 64, § 12, essa distincao pode
nao ser relevante na pratica.

Realizagao:




Pré-qualificacao permanente

e Qutra possivel diferenca diz respeito ao escopo da pré-qualificacao
subjetiva. Marcal Justen Filho entende, que ela se restringe a
avaliacao da qualificacao técnica (profissional e operacional) dos
interessados, enquanto o cadastramento pode abranger todos os
aspectos da habilitacao (juridica, técnica, econdmico-financeiro e
fiscal) (fonte: < http://www.justen.com.br/pdfs/IE56/IE56-
marcal_rdc.pdf>).

 Benjamin Zymler et al compreende que ela abrange todos os
aspectos da habilitacao, nao havendo diferenca para o
cadastramento quanto a esse ponto. A favor deste entendimento, o
§ 42 do art. 64 da lei estabelece que “a pré-qualificagéo podera ser
parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos de
habilitacdo ou técnicos necessdrios a contratacdo, assegurada, em
qualquer hipotese, a igualdade de condigcbes entre os concorrentes”.
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Pré-qualificacao permanente

e De acordo com o § 52 do art. 64 da Lei das Estatais, a pré-
qualificacao tera validade maxima de um ano.

* Trata-se de prazo que se direciona a Administracao e nao
confere nenhum direito subjetivo aos pré-qualificados.

 Nadaimpede que a Administracao, avaliando ser necessario
modificar os requisitos subjetivos e objetivos para suas
contratacoes futuras, revogue a pré-qualificacao anterior e
abra novo procedimento.

Realizagao:




Pré-qualificacao permanente

* Pré-qualificacdao objetiva: busca-se identificar bens que
atendam a determinadas exigéncias técnicas e de qualidade
minimas estabelecidas pela administracao.

e Diferentemente da pré-qualificacao subjetiva, somente é
aplicavel a aquisicao de bens. Pode ser admitido em obras e
servicos de engenharia que envolvam, de modo relevante, a
aquisicao de bens.

 N3o ha ébice a que uma empresa estatal realize uma pré-
qualificacao objetiva e subjetiva previamente a decisao de
contratar um determinado objeto.

Realizacdo:




Pré-qualificacao permanente

A empresa estatal podera realizar licitacao restrita a fornecedores
ou produtos pré-qualificados, na forma do regulamento. Nesse
caso, o instituto servira como antecipacao, total ou parcial, da fase
de habilitacao dos licitantes, especificamente no caso de pré-
qualificacao objetiva.

* Por ser medida restritiva, a opcao pela licitacao exclusiva a preé-
qualificados deve ser devidamente justificada pela entidade. A
restricao de participacao amplia o risco de conluio em funcao de

uma competicao mais reduzida, limitada a um grupo previamente
conhecido.

e (Caso tenha havido apenas pré-qualificacao objetiva, nao havera
limitacao para a participacao subjetiva de licitantes. Qualquer
interessado pode participar, desde que apto a fornecer os bens pré-
qualificados.

Realizacdo:




Cadastramento

* 0O cadastramento encontra-se disciplinado no art. 65 da lei.

 Tem como objetivo antecipar total ou parcialmente a fase de
habilitacao de futuras licitacdes.

* O registro cadastral sera valido por até um ano, podendo ser
atualizado a qualquer tempo. Sera amplamente divulgado e ficara
permanentemente abertos para a inscricao de interessados.

* O registro cadastral também serve para anotar a atuacao do
licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas.

e Aalteracao, a suspensao e o cancelamento da inscricao de
particular no registro cadastral podem ocorrer a qualquer tempo,
caso comprovado que ele deixou de satisfazer as exigéncias
estabelecidas para habilitacao ou para admissao cadastral.

Realizagao:




Cadastramento

 Asnormasda Lein?13.303/2016 nada dispdem acerca do
compartilhamento do cadastro entre as varias empresas
estatais, tampouco sobre o aproveitamento dos cadastros ja
existentes no ambito dos entes federados, a exemplo do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
mantido pelo governo federal.

* Entende-se, contudo, em homenagem ao principio da
eficiéncia, nao haver razao para restringir essas possibilidades.

Realizagao:




Sistema de Registro de Precos

e Esta previsto no art. 66 da lei.

e Constitui um conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos, inclusive
de engenharia, e aquisicao de bens, para contratacoes
futuras.

* A jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que é
possivel a utilizacao de registro de precos para a
contratacao de servicos de engenharia em que a demanda
pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos
de manutencao e conservacao de instalacoes prediais, nao
podendo ser utilizado para a execucao de obras (Acordaos
n2s 3.605/2014-Plendrio e 1.381/2018-Plenario).

Realizagao:




Sistema de Registro de Precos

» Efeitos da publicacao de ata de registro de precos:
— Para a administracao publica: nao esta obrigada a contratar;

— Para os licitantes: estdao obrigados a assinar contrato com os
participantes, dentro do prazo de validade da ata, respeitados os
precos, quantidades e demais condicdes previstas no instrumento
convocatorio.

* O Unico direito que sobressai, para os licitantes com precos
registrados, € o de preferéncia em igualdade de condicoes,
caso a empresa estatal resolva fazer licitacao especifica (art.

66, § 32).

Realizagao:




Sistema de Registro de Precos

* Diferentemente de outros procedimentos auxiliares, que
serao disciplinados pelo regulamento interno de licitacoes
e contratos de cada empresa estatal, o sistema de registro
de precos reger-se-a pelo disposto em decreto do Poder
Executivo (art. 66).

* Até a data de conclusao do presente trabalho, o Poder
Executivo Federal nao havia editado decreto
regulamentando o uso do sistema de registro de precos no
ambito das empresas estatais federais.

* Até que seja publicado o novo normativo, aplica-se, na
esfera federal, o Decreto n? 7.892/2013 (norma mais atual
a respeito do tema), que regulamenta o aludido
procedimento no dmbito da Lei n? 8.666/1993.
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» Sistema de Registro de Precos

* Nao é possivel que orgaos da Administracao Direta e
demais entidades nao alcancadas pela Lei n®
13.303/2016, tais como autarquias e fundacoes, sejam
participantes de licitacdes efetuadas por empresas
estatais fazendo uso do Sistema de Registro de Precos —
SRP.

 Da mesma forma, nao se admite que tais orgaos e
entidades sejam “caronas” em atas de registros de
precos gerenciadas por empresa estatal.

Realizagao:




Catalogo eletronico de padronizacao

* O art. 67 dalei define o catalogo eletronico de
padronizacao de compras, servicos e obras como um
“sistema informatizado, de gerenciamento centralizado,
destinado a permitir a padronizacdo dos itens a serem
adquiridos pela empresa publica ou sociedade de economia
mista que estardo disponiveis para a realizacdo de
licitacdo”.

* Trata-se de importante instrumento de padronizacao de
especificacoes técnicas e dos documentos pertinentes a
habilitacao para a contratacao de determinados objetos.

 Oselementos que integrarao o catalogo, a forma de sua
implantacao e gerenciamento serao disciplinados no
regulamento de cada empresa estatal.
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Catalogo eletronico de padronizacao

* Por exemplo, no caso da Petrobras, o catalogo eletronico de
padronizacao contém:

— Modelos dos editais e adendos de licitacao, de pregao, de
solicitacao de proposta para contratacao direta e de
convocacao para pré-qualificacao;

— Minutas contratuais utilizadas de acordo com o objeto da
contratacao;

— Requisitos utilizados para cadastro, habilitacao e pré-
qualificacao dos fornecedores de acordo com as familias
(linhas de fornecimento) de bens e servicos;

Realizagao:



https://canalfornecedor.petrobras.com.br/pt/regras-de-contratacao/catalogo-de-padronizacao/
https://canalfornecedor.petrobras.com.br/pt/regras-de-contratacao/catalogo-de-padronizacao/

Catalogo eletronico de padronizacao

— Requisitos para verificar, nas instalacdes dos fornecedores
ou subfornecedores, a conformidade dos equipamentos
ou materiais fabricados com os documentos contratuais;

— Normas Técnicas tornadas publicas, a respeito dos
requisitos técnicos e as praticas utilizadas pela Petrobras e
seus fornecedores para as atividades de projeto,
fabricacao, construcao e montagem, comissionamento,
operacao, inspecao e manutencao;

— Especificacdes técnicas sobre as praticas recomendadas e
0s requisitos para o fornecimento de diversos bens e
Servicos.

Realizagao:
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Catalogo eletronico de padronizacao

 Segundo o art. 67, paragrafo Unico, da lei, “o catalogo referido
no caput podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de
julgamento seja 0 menor preco ou o maior desconto e conterad
toda a documentacdo e todos os procedimentos da fase
interna da licitacdo, assim como as especificacoes dos
respectivos objetos, conforme disposto em requlamento”.

e Critica-se a opc¢ao do legislador de ter restringido o uso desse
instrumento as licitacdes cujo critério de julgamento seja o
menor preco ou o maior desconto, pois determinadas
especificacoes e padronizacoes, como as de determinados
documentos da fase interna de licitacdes, minutas de editais e
contratos, podem ser Uteis a licitacdes de outros tipos.

Realizagao:




Precedentes do TCU utilizando as
disposicoes da Lei 13.303/2016

« TRANSCENDENCIA DA PENA
« ACORDAO 2168/2018 — PLENARIO / Relator Benjamin Zymler

 “9.6. dar ciéncia a Diretoria Regional de Sdo Paulo
Metropolitana da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
— DR/SPM/ECT de que estdo impedidas de participar de
licitacoes e de ser contratada, tal como previsto no art. 38, IV,
da Lei 13.303/2016, as empresas constituidas por socios das
entidades apenadas no presente processo;”

Realizagao:




Precedentes do TCU utilizando as
disposicoes da Lei 13.303/2016

« INDICACAO DE MARCA E CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
e ACORDAO 8054/2018 - SEGUNDA CAMARA/ Relatora Ana Arraes

e “9.4.1. demonstre que a indicagdo de marca efetuada (Arbor)
reflete a escolha mais vantajosa em termos econémicos e configura
a unica op¢cdo a atender tecnicamente as necessidades da entidade,
com base em estudos aprofundados e andlise de risco que considere
o cendrio de substituicGo da solugdo de Anti-DDoS atual, a fim de
atender plenamente as disposicoes do art. 47, inciso |, alinea “b”, da
Lei 13.303/2016 e a jurisprudéncia do TCU sobre o assunto
(acorddos 113/2016, 248 e 559/2017 - Plendrio e 2.206/2014 - 2°
Cdmara, por exemplo);

* 9.4.3. defina objetivamente os critérios de aceitabilidade dos precos,
em atendimento as disposicoes do art. 56, § 49, da
Lei 13.303/2016 e a sumula TCU 259;”
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Precedentes do TCU utilizando as
disposicoes da Lei 13.303/2016

e DESINVESTIMENTOS
e ACORDAO 1765/2018 — PLENARIO / Relator Aroldo Cedraz

e “9.1.2.1. que, nas situacoes que venham a ser enquadradas como
oportunidade de negocio, somente deixe de promover processos
competitivos apos restar justificada a inviabilidade desses
procedimentos, tendo em vista o disposto no art. 28, § 49, da
Lei 13.303/2016;

* 9.1.2.4. que, nos casos de contratagdo de assessor ou consultor
financeiro para subsidiar seus processos de desinvestimentos, seja
constituido processo especifico de contratagdo, com realizagdo de
andlise prévia pela drea juridica, caso a caso, quando for
identificada hipotese de contratagdo direta, tendo em vista o art.
30, inciso I, alinea ¢, da Lei 13.303/2016, e os principios da
competitividade, transparéncia e impessoalidade; “

Realizagao:
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Precedentes do TCU utilizando as
disposicoes da Lei 13.303/2016

« PESQUISA DE PRECOS
« ACORDAO 1187/2018 - PLENARIO / Relator Bruno Dantas

 “9.5.1. nas contratagébes, a realizacdo de pesquisa prévia de
precos apenas junto a potenciais fornecedores/prestadores de
servicos, sem incluir a verificagGo dos precos praticados em
outros contratos do Poder Publico, conforme verificado no
Pregdo Presencial 1/2017, constitui ofensa ao disposto no art.
31 da Lei 13.303/2016, a jurisprudéncia deste Tribunal,
exemplificada pelos Acorddos 3.010/2016-TCU-Plendrio
(Ministro Weder de Oliveira) e 3.351/2015-TCU-Plendrio
(Ministro André de Carvalho), e ao art. 22 da Instrucdo
Normativa-SLTI/MPOG 5, de 27/6/2014, do Ministério do
Planejamento, que pode ser utilizada por analogia;”
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Muito Obrigado

Contato:
fsergio.ma@gmail.com

OBRAS PUBLICAS:

PLANEJAMENTO, CONTROLE
E EFETIVIDADE

Realizagdo:
Apoio:
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