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FISCOBRAS 2012

QTDE DE | % SOBRE
ACHADOS DE AUDITORIA OBRAS | AS OBRAS

Projeto basico/executivo deficiente ou desatualizado. 90 45,00 %
Sobrepreco/superfaturamento 83 41,50 %
Restricdo ao carater competitivo da licitagdo. 31 15,50 %
Fiscalizagdo deficiente ou omissa. 24 12,00 %
i?];g;:;ir;tdoof:lo Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou 21 10,50 %
Adiantamento de pagamentos. 19 10,50 %
O orgamento ndo é acompanhado das composi¢Ges de todos os 18 950 %
custos unitarios de seus servigos no Edital/Contrato/Aditivo. !

Inadequacdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de 14 7,00 %

pregos unitdrio e global.

Realizagdo:

Nar”

MAIORES RISCOS

Projetos deficientes

Orcamentos inadequados

Falhas na licitagcao (habilitacao;
desclassificacao)

Aditivos (com reflexo na planilha)

Desafios:
— Medicdes
— Qualidade

Realizagao:

™




PROJETOS

* Deveria ser a fase mais importante (TFC
Alemanha => 40%)

 Brasil: etapa desprestigiada (pressa ou ma-
fé?)

» Alteracdes geram aditivos, precos
acertados

— (frustra-se o procedimento licitatério; “jogo de
planilha”; sobrepreco)

Realizag/n :

REFLEXAO

* PORTAL EXAME/SP, 8/4/2015

* No Brasil, as obras publicas sofrem com a
incompeténcia

e Aconstrugdo de uma linha de veiculos leves sobretrilhos em Cuiaba é um
dos fiascos da histdria recente das obras publicas no Brasil. Em 2011, o
projeto foi anunciado como o grande legado que a cidade ganharia por
ser uma das sedes da Copa do Mundo. A um custo de 1,5 bilhdo de reais,
seria o maior investimento em mobilidade urbana da histéria de Mato
Grosso.

¢ A linha deveria ter comegado a operar no inicio do ano passado, com 22
quilometros de extensao e 33 estagGes. Mas, até agora, tudo o que ficou
pronto sdao 800 metros de trilhos. Ha 40 vagdes estacionados num patio
nos arredores de Cuiabd, expostos ao clima quente e Umido da cidade e
acumulando a poeira vermelha da regido. Nao é sé isso: trés quartos dos

Realizagao:

07/11/2018



07/11/2018

CONTINUACAO

* Arede de metro da cidade de S3o Paulo entrou em operagdo em 1974 e
hoje conta com 74 quilémetros de trilhos. O metr6 de Seul, na Coreia do
Sul, comegou a funcionar no mesmo ano e ja tem 327 quilometros.

* Por que demoramos tanto? Em parte, por falta de um insumo basico:
inteligéncia. E_notdrio o pouco esforco que costuma ser dedicado no
Brasil as fases de planejamento. De acordo com o Nucleo de
Infraestrutura e Logistica da Fundagdo Dom Cabral, a elaboragdo de
projetos, a montagem dos cronogramas e as projecdes de custos
consomem cerca de 40% do tempo previsto para uma obra no Japdo. Na
Alemanha, metade. Para comparar, no Brasil, s6 um quinto do tempo é
despendido com as etapas iniciais.

Realizagdo:

CONTINUACAO

7

e Por aqui, € comum comegar empreitadas sem saber exatamente
quanto elas custardo.

* Dados do Tribunal de Contas da Unido mostram que mais de um
terco das fiscalizagGes em obras no ano passado apresentava
problemas de projeto.

* Um levantamento feito pela consultoria Inter.B para EXAME
mostra que os principais projetos nas areas de transporte, energia
e saneamento do PAC demoram, em média, o dobro do previsto.
O custo chega a ser mais de 50% superior ao do projeto original.

Realizagao:




O que pensam os especialistas sobre

PB no Brasil?

* Revista Epoca n? 781, 13/05/2013

* Por que tudo atrasa no Brasil

* Vive-se no Brasil uma cultura do curto prazo. Obra boa é aquela que
fica pronta a tempo de ser inaugurada em ano eleitoral. Os
governantes ficam nervosos quando uma obra fica muito tempo na
fase de projeto. “Os governantes falam: ndo quero projeto, quero
obra”, diz Roberto Kochen, diretor do Departamento de Infraestrutura
do Instituto de Engenharia de Sdo Paulo. Essa pressa para comegar a
obra, paradoxalmente, é um grande fator de atraso. Sem estudos
técnicos de qualidade, o construtor acaba encontrando imprevistos na
execugdo. Quando isso acontece, € preciso revisar os prazos - e, pior, o
or¢amento. As obras ficam mais caras e mais demoradas.

* ... Ele cita como exemplo uma das obras de engenharia mais famosas
dos ultimos tempos: o tunel sob o Canal da Mancha, que liga a Franca
e a Inglaterra. A obra levou sete anos para ficar pronta. O projeto

levou mais de dez.
Realizagdo:

Projetos ruins favorecem corrupg¢ao

O GLOBO —20/4/2015

* Projetos malfeitos da Petrobras favoreciam inser¢ao
de propina, diz delator

* Vice de empreiteira diz que contratos eram feitos sem
estudos prontos

e O vice-presidente da Camargo Corréa, Eduardo Leite, disse... “era facil por
causa dos valores significativos, de muitos milhGes ou bilhGes de reais, e
também devido a variagdo do preco final em relagdo ao valor inicialmente
estimado, “motivada pela ma qualidade” do or¢amento elaborado pela
Petrobras.

* “Os projetos técnicos da Petrobras careciam de maior detalhamento técnico e

qualidade”, afirma Leite, acrescentando que havia ma contratagdo dos
servigos de planejamento, curto tempo para executa-los e “afobagdo” para
fechar os contratos de execugdo das obras, as vezes antes de os estudos
estarem prontos.

Realizag@o:

07/11/2018
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O que pensam os especialistas sobre
PB no Brasil?

* José Roberto Bernasconi, presidente do Sinaenco
(Revista Construgdo, Ed. Pini, jan/2008)

» “Fisso o que devemos fazer, comegar a planejar as obras
da Copa - e rapidamente. Ndo deixar buracos no
planejamento. E depois segui-lo a risca, claro que com as
eventuais modificagbes técnicas pontuais, que sdo de
praxe no ramo. O ideal é que usemos 2008 para planejar e
comegar a projetar, tanto as obras mais simples como as
de prazo maior. As licitacées podem ser abertas em 2008 e
2009 e as obras serem tocadas até 2013”

Realizagdo:

O que pensam os especialistas sobre
PB no Brasil?

* José Roberto Bernasconi, presidente do Sinaenco (Site do
Confea, em 19/11/09)

* 0 29 Encontro de Engenheiros do Distrito Federal, realizado desde
ontem (18) no auditdrio do Confea...

* 0O engenheiro criticou duramente a falta de planejamento nas obras
publicas, em especial nas obras do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC). “A todo momento, obras sdo embargadas ou néo
conseguem os licenciamentos necessdrios. Por qué? Porque sdo
iniciadas sem os projetos bdsicos”, apontou.

Para Bernasconi, a Copa é uma vitrine para o pais, mas para que seja
benéfica é necessdrio agir imediatamente. “Projetos executivos de
Engenharia e Arquitetura sdo fundamentais, mas os projetos devem
ser contratados com um ano de antecedéncia ao inicio das obras. O
ano de 2009 jd se foi, se no préximo ano ficarmos apenas falando de
eleicbes, podemos perder 2010 também”, alertou.

Realizag@o:




O gue pensam os especialistas sobre
PB no Brasil?

Acordio 1983/2008 - Plenario
VOTO - MIN- Marcos Vilaga

s (.)

* 3. Observo que o ponto central destes autos se refere a
matéria com que o Tribunal tem se deparado repetidas
vezes e que, infelizmente, nGo tem merecido a devida
atencdo dos responsdveis pelas obras publicas: a
elaboracdo de um projeto bdsico de qualidade e preciso o
suficiente para o adequado desenvolvimento técnico e
financeiro do empreendimento. Projeto bdsico deficiente é
formula infalivel para a colheita de toda a sorte de
problemas na conducdo da obra.

Realizagdo:

PB — evolucao legal do conceito

e Decreto-Lei 200/1967

— Art. 139. A licitagdo so sera iniciada apods defini¢do suficiente do
seu objeto e, se referente a obras, quando houver anteprojeto e
especificagdes bastantes para perfeito entendimento da obra a
realizar.

* Decreto-Lei 2.300/1986

— Art 62 As obras e os servigos sé podem ser licitados, quando
houver projeto basico aprovado pela autoridade competente, e
contratados somente quando existir previsdo de recursos
orcamentarios.

— Art. 59, inc. VII - Projeto basico - o conjunto de elementos que
defina a obra ou servico, ou o complexo de obras ou servigos
objeto da licitagcdo e que possibilite a estimativa de seu custo final

Realizag@o:
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Realizagic:

PROJETOS

Resolucdo 361 - Confea

— Art. 22 - O Projeto Basico é uma fase
perfeitamente definida de um conjunto mais
abrangente de estudos e projetos, precedido por
estudos preliminares, anteprojeto, estudos de
viabilidade técnica, econ6mica e avaliagao de
impacto ambiental, e sucedido pela fase de projeto
executivo ou detalhamento.

Cautela quanto aplicacdao (margem de erro)

Melhor conceituagdo: Ibraop OT n2 01/2006
(http://www.ibraop.org.br/site/media/orientacao_tecnica.p
df)

Realizagao:

PROJETO BASICO — ADOGAO OT 01 DO IBRAOP

AC-632/12 - P (MIN-JJ)

9.1. determinar a Segecex que dé conhecimento as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal que as orientacdes constantes da OT IBR
01/2006, editada pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop), passardo a ser observadas por esta Corte, quando da fiscalizacdo
de obras publicas;

9.1.1. para os drgios/entidades que dispdem de normativos préprios para
regular a elaboragdo de projetos basicos das obras por eles licitadas e
contratadas, os conceitos da referida norma serao aplicados
subsidiariamente;

9.1.2. a adogdo da OT IBR 01/2006 nao dispensa os gestores de
providenciar os elementos técnicos adicionais, decorrentes das
especificidades de cada obra auditada;

OBS: DN 106/2015-Confea adotou o conceito dessa OT.
Na mesma linha (proj. completo): AC 51/14 (MIN-BZ)

SiiNAOP

XVvilii
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OT IBR 001-2006.pdf
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ORCAMENTOS

Realizagdo:

Decreto 7.983/2013

* Regras para org¢. de referéncia (rec. federais)
* Ref. basicas: Sinapi e Sicro
* Sistemas especificos (insumos Sinapi)
* Subsidiariamente:
— tabelas de 6rgaos federais
— publicagdes técnicas especializadas
— sistema do setor
— pesquisa de mercado
* Excegdes: relatério técnico aprovado
— (no RDC, proponente pode apresentar)

Realizagdo:




Decreto 7.983/2013

* Parcelas especificas => BDI reduzido
* Edital deve conter CAPU (critério de aceitabilidade de

pregos unitarios)
* EPG e El: limitagao precos das etapas

— Acréscimos por falha/omissdo até 10%
* Desconto mantido ao longo do contrato
* Conv/CR: anadlise de, no minimo:

— 10% dos itens
— 80% do valor (=> curva ABC)

Realizagdo:

PECULIARIDADES

- BJ 789/2015
« AC 896/2015-P (MIN-MBQ)

Eventuais peculiaridades de uma obra, que possam
requerer pregos superiores aos normais de mercado ou
aos referenciais, devem ser justificadas com minucias no
momento préprio, isto é, na orcamentacdo, sempre com
o estabelecimento dos critérios de aceitabilidade legais
..., € Ndo tao-somente depois da contratagao.

Realizagao:

07/11/2018
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Realizagdo:

Cotacdes complementares

AC3272/11 - P

9.1.1. ajuste o orgamento base da licitagdo de modo a contemplar as
seguintes alteracdes:

9.1.1.9. na hipétese de inser¢do de servigos novos ou mudanga de
quantitativos ndo contemplados até o término desta fiscalizagdo, adotar,
nesta ordem, os seguintes critérios para avaliagdo dos precos referenciais
maximos permitidos:

9.1.1.9.1. mediana dos precos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;
9.1.1.9.2. subsidiariamente, precos do Sicro2, localidade Rio Grande do Norte;

9.1.1.9.3. subsidiariamente, precos de outros sistemas aprovados pela
Administracdo Publica, na hipétese de ndo serem encontradas referéncias nos
sistemas anteriores, ou em caso de incompatibilidade técnica das
composicoes desses paradigmas frente as peculiaridades do servico, desde
que demonstrada documentalmente mediante justificativa técnica;

9.1.1.9.4. subsidiariamente, cotacdo de mercado contendo o minimo de trés
cotacdes de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e

estudos que fundamentaram o preco estimado.

Cotacdes complementares

AC 1266/11 — P — MIN-UA

8-...no caso de ndo ser possivel obter precos referenciais nos
sistemas oficiais para a estimativa de custos que antecederem
os processos licitatérios, deve ser realizada pesquisa de precos
contendo o minimo de trés cotacées de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
respectivo processo a documentacdo comprobatdria pertinente
aos levantamentos e estudos que fundamentaram o preco
estimado... caso ndo seja possivel obter esse numero de
cotacgOes, deve ser elaborada justificativa circunstanciada.

Precedentes citados: AC 568/08-1, 1378/08-1, 4013/08-1, 5262/08-1,
3506/09-1, 2.809/08-2, 1344/09-2, 3667/09-2, 1379/07-P, 837/08-P, e
3219/10-P.

Obs: Na mesma linha: AC 2531/11 — P, AC 1176/12-P

07/11/2018
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Economia de escala
« AC2984/13 - P

9.3.1 ao elaborar orcamentos gue servirdo de base para procedimentos licitatérios de
obras de maior vulto, assim entendidas aquelas cujo valor é superior ao limite
estabelecido no art. 23, inciso |, alinea ‘c’, da Lei n2 8.666/1993, devem-se realizar
pesquisas de mercado, preferencialmente adotando a respectiva base territorial
do Sinapi, dos insumos de maior relevancia econémica na obra, considerando, de
forma apropriada, os descontos possiveis em face da escala da obra, em virtude de
o Sinapi ndo levar em conta adequadamente os ganhos de escala, ignorando as
possibilidades de significativas redugdes nos custos de fornecimento de materiais
e equipamentos adquiridos em grandes quantidades, oriundas de negociagées
diretas com fabricantes ou grandes revendedores;

9.3.2 caso o resultado das pesquisas de mercado mencionadas no item anterior
indique a impossibilidade de obtengdo de descontos decorrentes de ganho de
escala, que seja adotado o prego de referéncia do Sinapi;

Na mesma linha: AC 3059/10-P; AC

| SINAGP

Xvili

DETERMINACAO DO PRECO DE REFERENCIA
(PRECO DE MERCADO)

PRIORIDADE FONTEA ADOTAR EXEMPLOS
1 Sistemas oficiais (RDC e Dec 7983) Sinapi, Sicro
2 Outros sistemas federais Dnocs, Codevasf
3] Sistemas estaduais ou municipais Orse, Emop
4 Sistemas privados Pini
5) Média cotacdo em trés fornecedores Lojas comerciais

w3 SINAOP

Xvili

12



LEIS / ENCARGOS SOCIAIS

* Conceito: despesas trabalhistas, expressas em
%, incidente sobre o custo da mao de obra.

e Usual

— Horistas: 116% (+ enc. complementares: ~ 165%)
— Mensalistas: 73% (+ enc. Compl. ~ 83%)

Desoneracao: obrigatoriedade

* BJ 209/2018

e AC 421/2018-P (MIN-WAR)

* Qs licitantes ndo podem ser obrigados a
apresentar a planilha de encargos sociais
observando a desoneracdo da folha de

pagamento, uma vez que o art. 72, caput, da Lei
12.546/2011, com a redacdo dada pela Lei
13.161/2015, apenas faculta as empresas a
utilizacao dessa sistematica.

07/11/2018
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€60IGO DESCRICAO HORISTA | MENSAUSTA | HORISTA | MENSALISTA
% | % % %
L eweoA ]
Al INSS 0,00 0,00 20,00 20,00
a2 st [T | s 150 150
A3 SENAI 1,00 1,00 1,00 1,00
A INCRA 020 020 020 020
r};v §,€:BM£ | L‘, &0 0,60 0, bGV | 0,60
A6 |Saldeio Educagio 250 250 250 250
A7 SQ'!\AV:D (CNVIJ\UGE'\'VP)‘ de Y'a:u r‘: 3,00 3, CVJ 3‘007 1 3,00 2
A8 FGTS 800 800 800 800
A9 |SECONC 100 | 100 | 100 | 100
A Total 70 | 180 3780 37,80
1
81 .='DDJ'-U Semanal Remunerado 17,78 0,00 17,78 | 0,00
Feriados 341 000 341 000
83 |Awilio - Enfermidade 089 0,69 089 059
B4 |13%Salirio 1070 833 10,70 833
85 |Licenca Paternidade | om | 006 008 | 006
86 | Faitas Justficadas on 056 on 056
87 |Dias de Chuvas 141 0,00 140 | o000
88 | Auxilio Acidente de Trabaiho o1 008 012 00
B89 .‘e'.n Gozadas | 7.8 6,09 7,82 6,09
810 | Salirio Maternidade 00 002 003 002
8 Total 2,35 15,84 42,95 15,84
e ————————— YO 1 O O ———
C1 Aviso Prévio Indenizado 4,91 383 491 383
2| Aviso révio Trabathado 0 oz’ 0z Tom
3| Férlas Indenizadas 5,52 4,30 ss2 | 430
€4 | Depdsito Rescisdo Sem Justa Causa 4% 381 4.90 381
€5 |indenizagio Adicional [ om 032 | os | omx
c Total 16,03 1249 16,03 1249
1 —
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 7,65 2,82 16,24 5,99
Reincidéncia de Grupo A sobre Aviso Prévio Trabaihado
D2 | ¢ Reincidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indentzado “ fes . o,
8,09 3,17 16,74 638

HS

Figura 12 — Encargos sociais para trabalhadores da construgio civil no DF
(fonte: Manual de Metodologias ¢ Concitos do Sinapi)

Situagdo sem desoneragdo Situagdo com desoneragdo Efeito Desoneragdo

Custo Direto com salarios 1.000,00 1.000,00 -
|
Encargos sociais 1.239,00 943,00 296,00
|
| Demais custos (materiais e
) 2.000,00 2.000,00 -
equipamentos)
BDI (%) 25% 31,2%
BDI (RS) 1.059,75 1.230,22 (170,47)
Valor Contratado 5.298,75 5.173,22 125,53

Realizagdo:

ki
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BDI

* Acérddo 2622/2013 - P (MIN-MBQ)

* Conceito: Percentual que incide sobre o custo
direto do empreendimento que, somado a este,
resulta no Prego Final.

* Despesa Indireta: Gastos nao relacionados
exclusivamente com a realizag¢do da obra®.

e 1. Conceito contabil econémico do AC-2622/13-P.

Realizagdo:

BDI - Calculo
* BDI = (1+AC+S+R+G) (1+DF) (1+L) - 1
(1-1)

* SENDO
— AC = taxa de administrag¢ao central
— S = taxa de seguros
— R =taxa de riscos
— G = taxa de garantias
— DF = taxa de despesas financeiras
— L = taxa de lucro/remuneracdo

— | =taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS e
ISS).

Realizagdo:

07/11/2018
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BDI—AC 2622/2013-P

* 9.3.2. oriente os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
a:

* 9.3.2.1. discriminar os custos de administracdo local, canteiro de obras
e mobilizacdo e desmobilizacdo na planilha orcamentdria de custos
diretos, por serem passiveis de identificacdo, mensuracdo e
discriminagdo, bem como sujeitos a controle, medicdo e pagamento
individualizado por parte da Administragdo Publica...;

* 9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitacdo, critério objetivo de
medicdo para a administracdo local, estipulando pagamentos
proporcionais a execucao financeira da obra, abstendo-se de utilizar
critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo,
evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administragdo local em
virtude de atrasos ou de prorrogagdes injustificadas do prazo de
execugdo contratual...;

Realizagdo:

%

BDI — AC 2622/2013-P (sem CPRB)

9.1. determinar_as unidades técnicas deste Tribunal que, nas analises do orcamento de obras publicas
utilizem os parametros para taxas de BDI a seguir especificados, em substitui¢do aos referenciais
contidos nos Acérddos 325/2007 e 2.369/2011:

. Cartiha TCU - rgamentos V2 pf - Adobe Reacer
| Avquvo Eotar visusizar Janels Auca
D | O0ORGEBE|®® 5| =@ ]| D22 |6 Feramentas | Precncher  assinar Comentana

Figura 56 - Parametros de referencia do BDI por tipo de
obra (fonte Acérdao 2.622/2013 - Plendrio).

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° QUARTIL MEDIO 3° QUARTIL
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,000
CONSTRUCOES DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO

2 ’ 0y 4.18% 49
E CONSTRUCOES CORRELATAS 2076% 2415% 26,44
CONSTRUCAO E MANUTENGAO DE ESTACOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE ) . ;
ENERE CHERICK 24,00% 25,84% 27,86%
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48% 30,95%
BOI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

20D«

16



BDI sem IRPJ e CSLL

(excecao: proponentes)

* BJ119/2016
* Acérdio 648/2016-P (MIN-BZ)

* Ainclusdo, na composicdo do BDI constante das propostas das
licitantes, do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo é vedada nem
acarreta, por si sO, prejuizos ao erario, pois é legitimo que empresas
considerem esses tributos quando do célculo da equagao
econdmico-financeira de suas propostas, desde que os pregos
praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O
que é vedado é a inclusdo do IRPJ e da CSLL no orcamento
estimativo da licitacdo.

*  Na mesma linha: AC 1591/2008-P

Realizagdo:

100

95

.§ 80
=
E

B
A
20 50
% Quantidade de de itens

Realizagdo:

&

07/11/2018
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'OBRA/SERVICO: EDIFICIO GARAGEM PREEO BASE _: 09 /03/1998 Sahvador/BA
ITEM DISCRIMINACAO UNID. [ QUANT. PRECO
UNITARIO TOTAL % % acum.
I EDIFICIO GARAGEM
2030201 [Vigas Metalicas principais e secundanias kg | 66133706 35| 263212140 31.90% 31.90%
14020303 |Armadura kg | 42903289 189] 810.671,78 o839 1739
14030303 |Fomecimento e montagem de Steel Deck m 1494320 3188 176.389,22 el 5%
14.02.02.01. |Fundagdes Profundas Metlicas 120 ton m 332000 141.93] 5719 53.22%
14030103 |Concreto Pré-Moldado Fck > 25 Mpa m 80855 45711 448%) 57.70%
14.02.02.01. |Fundagdes Profundas Metalicas 100 ton m 301179 12221 o 62.15%
5
14030104 |Concreto Fok > 25 Mpa m 187138 194‘11 363.347,14 wan) 65 5%
14.02.02.01. |Fundagtes Profundas Metalicas 55 ton. m 312782 75.10) 234.906,79 205%) 59.41%
14030304 |Colocagéo de makha quadrada de ago com 10x10 cm, 6=6,0 mm. m 2364038 9,32 22032834 el T208%
= 5
14020304 |Concreto com Fck > 25 Mpa Blocos de fundagao m 135359 161,22] 218.25,78 265%) 74739
140401  |Telhas de Chapa Metalica de ago, zipada com espessura de 0 65mm. me 6.073,40 3173 192.708.95) 234% 77 06%)
7
140410 [Tela em ago galvanizado [ 152484 100,45 153.180,22 1 85% 7890%
- - 7
14030101 |Formas Pilares/Partico m 6.43509 2319 149.22974) 181% 073%)
140601  |ELEVADORES Hidraulicos, com capacidade para 16 passageiros, com duas paradas un 200 7356283 147 125 66| 1,78%) 8251%)
14.02.01.02 |Reaterro compactado Escavagéo de Valas me 17.636,42 6,11 107.758 53 1.31%) 3.82%)
14.0201.03 |Carga, transparte, lancamento e espalhamento de solo, a dist. de 15km me | 247969 388 95.715,22 1,16%) 4.98%)
14.09.0120 |Luminéria de sobrepor 2 x 36 ref. LBR 236 - LUMICENTER un 500,00 135,28 81.168,00 098% 5 .96%)
Poste afogo pintado flangeado, h=7 0m cf 4 luminérias em
14.09.01.22 |aluminio naval ¢/ conjunto Gtico multifacetado e limpada vapor metélico 250W, ref. 2564/D | un 3000 2627 56 76,629 80 096% 6.92%|
14.0203.02 |Formas Blocos de fundagéo me 510181 15,14 77.241.40 094% 7 85%|
14.02.02.01.0|Fundagdes Profundas Metalicas 20 ton. m 1.260,00 55,84 70.358,40 0,85%] 88.71%)
14.03.02.02 |Fomecimento de Stud Bolt Vigas kg 14.896.20 398 59.286,88 072% 89 42%|
140413 |Rufo metalico. m 203000 25,12] 50.993 50 062% 9004%|
140416 Vemiz de poliuretano alifatico em dois componentes. me 534619 9,38 50147 26 061%) 90 65%)
Guarda Corpo em Tubos de Ago Galvanizado @ 4" e Suportes @ 3" modulo de 7,10m de|
140438 |comprimento 617,21 7871 48.580 50

Realizagdo:

%

Curva ABC — analise orcamentos

* BJ 130/2016
* AC 6.850/2016-2 (MIN-AA)

Admite-se imputacdo de débito com base em
superfaturamento apurado em amostra dos itens do
orgamento da obra. Para os itens ndo avaliados, compete
ao responsdvel comprovar que eventuais subpregos
compensam os sobreprecos detecta.dos na amostra

Realizagdo:
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Licitacao

Andlise critica do resultado
Habilitacao
Desclassificacdao de propostas

Realizagdo:

3

Influéncia do numero de licitantes

FONTE: DPF: 235 contratos do DNIT, média de R$23 milh&es

http://www.ibraop.org.br/site/media/sinaop/13_sinaop/artigos/ )_Custos_| iais_dnit_e_lici _bem_ idas.pdf
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Realizagdo:

07/11/2018
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Influéncia do numero de licitantes

FONTE: TCE-PE: Mais de 1.000 contratagdes realizadas no estado
PEREIRA, G. P. C., O mercado da construgdo civil para obras publicas como instrumento de auditoria: uma abordagem probabilistica,
Dissertagdo (Mestrado) — UFP, Recife, Outubro 2002
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NUMERO DE PARTICIFANTES CLASSIFICADOS

Realizagdo:

%

Habilitacao - resumo

e Cap. técnico-operacional
— da empresa (ndo exigir CAT Crea); justificar quantitativo > 50%
e Cap. técnico-profissional
— do RT; justificar quantitativo
* Do que pedir
da obra como um todo (tendéncial)
servicos técnica E $S relevantes
ndo pedir de servigos usualmente subcontratados
nao pedir do que ndo esta na lei (ex: PBQPH)
e Critérios
— justificar quando ndo permitido somar quantidades
— ndo exigir que os servigos estejam num Unico atestado
— ndo exigir vinculo empregaticio do RT

Realizagao:

07/11/2018
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TENDENCIA ATUAL

* Almanaque — Chico Buarque
Diz quem foi que fez o primeiro teto que o projeto
ndo desmoronou

Quem foi esse pedreiro, esse arquiteto, e o
valente primeiro morador

* Pratica atual é burocratica e, muitas vezes,
nao seleciona empresa qualificada.

Ver artigo publicado na Revista Infraestrutura, n226, maio de 2013, Ed. Pini e
no livro Aspectos Polémicos de Licitagoes e Contratos de Obras Publicas.
Realizagdo:

i

Nar”

Quantitativos em atestados técnicos

« SUMULA N2 263/2011

* Para a comprovacado da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovacao da execucao de
guantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢ao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.

Realizag@o:

07/11/2018
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Restricao aos servigos exigidos em atestados

* AC1332/06-P

* 9.4.1. restrinja as exigéncias de comprovacdo de capacitacao
técnico-profissional as parcelas que sejam, cumulativamente,
de maior relevancia e valor significativo, conforme impde o
inciso | do § 12 do art. 30 da Lei 8.666/93, e indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, conforme disposto
no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, devendo tais
requisitos ser tecnicamente demonstrados no processo
administrativo da licitacdo ou no préprio edital;

* Na mesma linha: AC 2963/10-P — MIN-MBC

Realizagdo:

Exigéncias para habilitacao apenas
previstas na lei
AC 2215/2008-P

9.3. determinar ao Ministério das Cidades e a Caixa
Econdmica Federal que abstenham-se de orientar e
exigir das Prefeituras Municipais que exijam o
Certificado Brasileiro de Qualidade e Produtividade de
Habitat — PBQPH como critério de habilitacdo nas
licitacdes contempladas com recursos federais;

Na mesma linha: AC 1.107/06-P, 1.291/07-P, 608/08-P, 381/09-F, 3663/13-F,
3291/14-P

Realizagao:

07/11/2018

22



HABILITACAO — TEMPO DE EXPERIENCIA

* BJ159/2017
* AC 134/2017-P (MIN-BZ)

 Eilegal a exigéncia de comprovacdo, para fim de
qualificacdo técnico-profissional, de tempo de experiéncia
ou de exercicio em funcado dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execucao do objeto,
porguanto o rol de exigéncias de habilitacao previsto na Lei
8.666/1993 é taxativo.

*  Namesma linha: AC 600/11-P; AC 727/12-P; AC 2390/12-P; AC
3356/15-P.

Realizagdo:

Habilitacao técnica - CREA

* BJ119/2016

* AC 655/2016-P (MIN-ASC)

« Eirregular exigir que a comprovacio de aptidio
técnica da empresa para executar o objeto da
licitacdo (capacidade técnico-operacional) esteja
registrada no CREA.

Na mesma linha: AC 128/12-2; 1452/15-P; 923/15-P; 655/16-P;
205/17/P; 2984/17-P; 1674/18-P.

Realizagao:

07/11/2018
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Quantitativos em atestados técnicos

AC2215/08-P

9.5.3. Limitem as exigéncias de capacidade técnico-operacional aos
minimos necessarios que garantam a qualificacdo técnica das
empresas para a execucao de cada contrato do empreendimento,
devendo abster-se de estabelecer exigéncias excessivas, que possam
restringir indevidamente a competitividade dos certames, a exemplo
da comprovacao de experiéncia em percentual superior a 50%
(cinglienta por cento) dos quantitativos a executar (conforme
jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 1.284/2003-Plenario;
2.088/2004-Plenario [“salvo em casos excepcionais”]; 2656/2007-
Plenario; 608/2008-Plenario), cumprindo o que prescreve o art. 37 da
Constituicdo Federal e o art. 32 da Lei 8.666/93;

Na mesma linha: AC 244/15-P.

Realizagdo:

Somatadrio de atestados

* ILC 346/2018
« AC 1095/2018-P

+ Evedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa
de atestados ou certiddes para fins de comprovacao da
qualificacdo técnica. Contudo, caso a natureza e a
complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem
indispensaveis tais restricdes, deve a Administracao
demonstrar a pertinéncia e a necessidade de estabelecer
limites ao somatdrio de atestados ou mesmo nao o
permitir no exame da qualificacdo técnica do licitante.

* Na mesma linha: AC 1028/12-P; AC 7105/14-2 (MIN-MBQ);
1185/2018-P (MIN-BZ); 1195/2018-P (MIN-AN)

Realizagao:

™

07/11/2018
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Exigéncia de conjunto de servigos no
mesmo atestado

AC 1865/12 — P (MIN-MBQ)

[irregularidade que motivou audiéncia]

9.2.2. estipular a necessidade de que a prova da execugao
anterior de determinados servicos se faca num Unico atestado, o
gue potencializa a restricdo a competitividade, a ndo ser que a
vedacdo ao somatodrio esteja devida e amplamente
fundamentada nos autos do procedimento licitatério, em
consonancia com o disposto nos Acérddos ns. 1636/2007,
2150/2008, 342/2012, todos do Plenario, dentre outros julgados
deste Tribunal.

Realizagdo:

Limitacdes em atestados técnicos (excecao)

* [LC 193/2014

* AC 1557/14-2 (MIN-AA)

* A exigéncia de numero minimo de atestados
técnicos é medida excepcional que deve ser
adotada exclusivamente quando a especificidade
do objeto assim exigir e ndo houver
comprometimento a competitividade do certame,

e apenas se devidamente justificada no processo
administrativo da licitacao.

* Na mesma linha: AC 2383/07-P; AC 2194/07-P

Realizagao:

07/11/2018
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Atestado — vinculo empregaticio

* BJ 86/2015
* AC 1447/2015-P

* Para a comprovacao do vinculo profissional do responsavel
técnico com a licitante, deve-se admitir a apresentacdo de
copia da carteira de trabalho (CTPS), contrato social do
licitante, contrato de prestacao de servico ou, ainda, de
declaracdo de contratagdo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
deste.

*  Namesma linha: AC 2.297/05-P; 361/06-P; 291/07-P; 597/07-P; 1110/07-P;
3474/12-P; 3291/14-P; 872/16-P; 1674/18-P.

Realizagdo:

Nt

TENDENCIA ATUAL

e CF—art. 37, inc. XXl

— “...somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

* Lei 8.666 —art. 30

— Exigéncias limitadas as parcelas de maior relevancia e

valor significativo.
* Pratica
— Exigir atestados de tudo o que tem valor significativo.

Realizagao:

07/11/2018
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07/11/2018

TENDENCIA ATUAL

AC 19/2017-P (MIN-BZ)

Nesse sentido, André Luis Mendes, no livro “Aspecto Polémico de Licitages e
Contratos de Obras Publicas”, asseverou que ndo basta o servigo ter valor
significativo para que possa ser exigida a apresentagdo de atestados técnicos. A
comprovacao de qualificagdo técnica para determinado servigo tem de ser
condigdo essencial para a garantia do cumprimento das obrigagGes por parte do
contratado. Ademais, a aludida pratica estaria comprometendo o
desenvolvimento da engenharia nacional e restringindo indevidamente as
licitagdes, na medida em que novos materiais e tecnologias surgem a cada ano,
especialmente nos paises desenvolvidos, com o seu desempenho ja sido
testado.

Se houver a exigéncia de atestados técnicos para tais servigos, muitas
empreiteiras brasileiras estariam simplesmente impedidas de participar das
licitagGes, comprometendo a competitividade dos certames e fomentando o
surgimento de carteis...

Realizagdo:

ATESTADO LIMITADO A OBRA SIMILAR —
(tendéncia!)

* AC2992/11 - P (MIN-VC)

* 9.3. determinar a Infraero que, com base no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal:

* 9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade
técnico-operacional e profissional para comprovagdo de experiéncia dos
licitantes em servigos ou itens especificos da obra, limitando tais
exigéncias, nas situacdes ordinarias, a expertise na execucdo de obras
similares ou equivalentes tidas como um todo, por desnecessaria restricao
a competitividade do certame, em respeito ao art. 32, § 12, inciso I, da Lei
8.666/93;

* 9.3.2. caso estritamente necessario a certeza da boa execugdo do objeto
exigirem-se atestados relativos a servigos especificos da obra, certifique-
se que se trata de encargo materialmente relevante, com particularidade
técnica ou executiva que o torne distinto do usualmente existente em
outras obras de mesmo porte e tipologia, observando, necessariamente,
os seguintes condicionantes:

Realizag@o:
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Nao se exigem atestados para servigos
subcontratados

* AC2760/12 — P (MIN-AA)

* 15. Quanto a exigéncia de experiéncia na execugao de servigos

gue sdo invariavelmente subcontratados, considero que, em
regra, tal impositivo desnatura o processo de habilitagao
técnica. Isso porque ndo ha sentido em requerer expertise para
realizacdo de servico que, muitas vezes, acaba sendo executado
por terceiro. Exigida do licitante, como pressuposto para
participar da licitagcdo, capacidade para execugao de
determinada tarefa, a prestacdo ndo pode ser transferida. A
entidade que realiza a concorréncia deve, portanto, avaliar a
relevancia dos servigos para os quais exige prévia experiéncia,
de forma a ndo adotar exigéncias desnecessdrias e restritivas.

Na mesma linha: AC 6.219/16-2 (MIN-AA); 1182/2018-P (MIN-BZ)

Realizagdo:

Restricao a subcontratacdao do
“principal” do objeto

AC 3144/11 — P (MIN-AC)

23. Alicitagdo se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo. E
a proposta mais vantajosa ndo é apenas a de menor preco, mas igualmente a que
contempla a técnica adequada e a execucdo por empresa apta para tanto. Ou seja,
busca-se com o certame licitatério também selecionar o contratado que melhor atenda
as necessidades da administragao.

26. Assim, ndo faria sentido admitir que tais parcelas cruciais do objeto, para cuja
execugdo foi selecionado o licitante mais apto, fossem posteriormente transferidas a
terceiro por este escolhido. Isso tornaria completamente desnecessario o procedimento
de habilitacdo e, consequentemente, esvaziaria de qualquer significado ou finalidade os
dispositivos da lei que o preconizam, o que nao pode ocorrer.

9.8. determinar ao Dnit que:

9.8.1. ndo inclua, em seu edital padrdo, cldusula gue permita subcontratacdo do
principal do objeto, entendido este como o conjunto de itens para os quais, como
requisito de habilitacdo técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados que
comprovassem execucdo de servico com caracteristicas semelhantes.

Na mesma linha: AC 2992/2011-P; 2609/2013-P

Realizag@o:

07/11/2018

28



07/11/2018

DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS

* IN5/2017

* 7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde
gue se comprove que este é o bastante para arcar com todos os
custos da contratacgdo;

+ 7.11. E vedado ao érgdo ou entidade contratante exercer ingeréncias
na formacdo de precos privados por meio da proibi¢do de insergdo de
custos ou exigéncia de custos minimos que ndo estejam diretamente
relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram
de encargos legais

* 9.3. Ainexequibilidade dos valores referentes a itens isolados... ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
desde que ndo contrariem exigéncias legais.

Realizagdo:

Desclassificacao de propostas
- BJ213/2018
» AC 719/2018-P (Consulta; rev. MIN-BZ)

* O fato de o licitante apresentar composi¢ao de custo unitdrio
contendo saldrio de categoria profissional inferior ao piso
estabelecido em acordo, convengao ou dissidio coletivo de
trabalho é, em tese, somente erro formal, o qual ndo enseja a
desclassificagdo da proposta, podendo ser saneado com a
apresentagao de nova composi¢ao de custo unitario desprovida
de erro, em face do principio do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico.

e Na mesma linha: AC 830/2018 (MIN-ALC, cita 3 outros); AC 505/2018-P (MIN-
AN): mesmo PG e exequivel

Realizagao:

&

™
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Desclassificacao de propostas

BJ 202/201
AC 2742/17

Estando os precos global e unitdrios ofertados pelo licitante dentro
dos limites fixados pela Administragao, é de excessivo rigor a
desclassificacdo da proposta por divergéncia entre seus precos
unitdrios e respectivas composicdes detalhadas de custos, por
afronta aos principios da razoabilidade, da ampla competitividade
dos certames e da busca de economicidade nas contratagoes.
Referida divergéncia se resolve com a retificagdo das composicdes,
sem necessidade de modificagdes ou ajustes em quaisquer dos
valores langados na proposta a titulo de pregos unitarios.

Na mesma linha: AC 2239/18-P (falta de 1 CPU)

Realizagdo:

Necessidade de ouvir autora de proposta
“inexequivel”

« SUMULA N2 262/2010

* O critério definido no art. 48, inciso Il, § 19, alineas “a” e
“b”, da Lei n? 8.666/93 conduz a uma presuncao relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administragao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

* OBS: Essa regra estd explicita no RDC.

Realizagao:

07/11/2018
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CAPU nos editais € obrigatorio

Sumula n? 259/2010

Nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia, a definigdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com
fixagdo de precos mdximos para ambos, é
obrigagdo e ndo faculdade do gestor.

CAPU - impugnacao

* Eventuais falhas nos pregos unitarios do
orcamento-base deve ser objeto de impugnacao
das empresas licitantes.

07/11/2018
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JURISPRUDENCIA STF FORMALISMO
MODERADO

e “Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua irrelevancia
nao gera nulidade.[...] Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela
nao trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais participantes,
nao resultando assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no
julgamento objetivo da proposta, e se ndo se vislumbra ofensa aos demais
principios exigiveis na atua¢do da Administragdao Publica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagao a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio
do interesse publico, escopo da atividade administrativa.” (Ministro Sepulveda
Pertence - RMS n.2 23.714/DF, 12 T., em 05.09.2000)

e Margal Justen Filho pondera que: “[...] é imperioso avaliar a relevancia do contetido
da exigéncia. Ndo é incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o “interesse publico” de
cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres
publicos.”

Realizagdo:

RAZOABILIDADE E FORMALISMO MODERADO

« AC.2767/2011-P — (MIN-MBQ) - Sumdrio.

* N3&o obstante a necessidade de fixacdo de critérios de
aceitabilidade de pregos unitarios em licitacdo do tipo
menor preco global, a desclassificacdo de proposta com
base nesses critérios deve-se pautar pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

+ Eindevida a desclassificacdo, fundada em interpretagdo
extremamente restritiva do edital, de proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, que contém um Unico
item, correspondente a uma pequena parcela do objeto
licitado, com valor acima do limite estabelecido pela
entidade.

Realizag@o:

07/11/2018
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BDI (e ES): analise deve ser do preco

BJ 119/2016
AC-648/2016-P (MIN-BZ)

A andlise isolada de apenas um dos componentes do preco,
custo direto ou BDI, ndo é suficiente para caracterizar o
sobrepreco ou o superfaturamento, pois um BDI elevado pode
ser compensado por um custo direto subestimado, de modo
que o prego do servigo contratado esteja compativel com os
parametros de mercado.

*  Na mesma linha: AC 1551/2008-P; AC 1804/12 — P (MIN-MBQ); AC 2531/13-P
(MIN-BZ, para tributos); AC 2642/14-P (MIN-BZ, para encargos sociais); AC
2738/2015-P (MIN-VR); AC 2452/2017-P (MIN-VR); AC 1511/18-P (MIN-VR)

Realizagdo:

%

Aditivos com reflexo na
planilha

Realizagao:

07/11/2018
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Jogo de Planilha

* Alteracdes de quantitativos (i os de preco baixo
e T osde preco elevado)

* |nclusdo de itens “caros”
* Exclus3do de itens “baratos”

* OBS: Prdtica coibida pelo dispositivo legal que
impode seja mantido o desconto contratual obtido
na licitagdo.

Realizagdo:

Jogo de Planilha

* AC167/2017-P (MIN-BZ)

* A caracterizacdo de jogo de planilha prescinde da
intencao de conferir vantagem indevida por parte
dos agentes administrativos ou dos prepostos da
pessoa juridica contratada.

Realizagdo:

07/11/2018
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ATRASO DE OBRA
* Decreto 1054/1994

e Art. 6° Ocorrendo atraso atribuivel ao contratado, antecipagao ou
prorrogacdo na realizagdo dos fornecimentos ou na execugdo das obras ou
servigos, o reajuste obedecera as seguintes condigdes:

. | - no caso de atraso:

. a) se os indices aumentarem, prevalecerdo agueles vigentes nas datas
previstas para a realizacdo do fornecimento ou execucdo da obra ou servico;

. b) se os indices diminuirem, prevalecerdo agueles vigentes nas datas em
que o fornecimento, obra ou servico for realizado ou executado;

. Il - no caso de antecipacgdo, prevalecerdo os indices vigentes nas datas em
que o fornecimento, obra ou servigo for efetivamente realizado ou executado;

. Il - no caso de prorrogacdo regular, caso em que o cronograma de

execucdo fisica, quando for o caso, devera ser reformulado e aprovado,
prevalecerdo os indices vigentes nas novas datas previstas para a realizagdo
do fornecimento ou para a execugdo da obra ou servico.

. 1° A concessdo do reajuste de acordo com o inciso | deste artigo, ndo
eximird o contratado das penalidades contratuais.

Realizagdo:

Superfaturamento por prorrogacao
de prazo

* AC 1.695/2018-P (MIN-VR)

Na referida analise, ficou registrado que o aditivo de prazo
decorrente da alteracdo da metodologia de execucdo da fundacdo
seria devido, uma vez que foi entendido como imprevisivel.

Por sua vez, a mudanca da metodologia de construcdo da
superestrutura, de concreto moldado in loco para pré-moldado foi
solicitada pela construtora, e foi considerada indevida pelo
Acdrddo 2.257/2015-TCU-Plendrio, o que resultou na prolagéo do
subitem 9.3 determinando a Secex/RJ que recalculasse o valor do
débito relativo ao pagamento indevido de meses adicionais de
“Administracdo Local” relativo ao periodo de alteracdo da

superestrutura.

Realizag@o:

07/11/2018
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Limite de 25%: nao compensacao

* AC749/2010-P

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que, em futuras contratagdes, para efeito de observancia dos limites de
alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n? 8.666/1993, passe a
considerar as reducdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada,
ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser
sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacgado entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no
dispositivo legal.

* Obs: o0 AC2819/11 alterou a redagdo (“futuras contratagbes”) para o Dnit (100 casos
concretos)

*  Na mesma linha: AC-2.206/06, 3.348/07-19, 872/08, 1200/10, 2530/11 , 1080/08,
137/13, 1498/15, 1536/16, 2554/2017-P.

Realizagdo:

Reequilibrio econdmico-financeiro

* AC 1466/13 — P (MIN-AA)

* Importa destacar que eventual desequilibrio econémico-
financeiro ndo pode ser constatado a partir da variacao de
precos de apenas um servi¢o ou insumo. A avaliacdo da
equidade do contrato deve ser resultado de um exame
global da avenca, haja vista que outros itens podem ter
passado por diminui¢des de preco.

Na mesma linha: AC 3024/2013 (MIN-BZ); AC 1085/2015-P (MIN-BZ); AC
1884/2017-P (MIN-AN); AC 684/2018-P (MIN-AN).

Realizagao:
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Reeq. econbmico-financeiro

* BJ180/2017
* AC 1431/17 — P (MIN-VR)

* Avariacdo da taxa cambial, para mais ou para menos, ndo pode
ser considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a
necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Para que ...seja considerada um fato apto ..., considerando se
tratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias
incalculaveis (consequéncias cuja previsdo ndo seja possivel
pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual), fugir a
normalidade, ou seja, a flutuacdo cambial tipica do regime de
cambio flutuante e, sobretudo, acarretar onerosidade excessiva
no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na equacgao
economico-financeira.

Realizagdo:

Reequilibrio econdmico-financeiro

* AC 852/16—P (MIN-BZ)

— Avalio também que o impacto dessa paralisacdo, ainda que
futuramente comprovada, ndo possa ser considerada como
um 6nus insuportavel ao contratado. Basta observar que o
impacto total da indenizacdo é de magnitude semelhante ao
percentual de 2,05% de riscos e imprevistos incluido no BDI.
Trata-se, a principio, de alea ordinaria ou empresarial. Esse
é o entendimento que extraio da obra de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“s6 o desequilibrio muito grande, que torne excessivamente
onerosa a execugdo para o contratado, justifica a aplicagéo
da teoria da imprevisdo.”

Realizag@o:

07/11/2018
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Reequilibrio econdmico-financeiro:
efeitos da chuva

« AC 396/08 — P (MIN-RC)

» ...0 efeito das chuvas ordinarias no prazo de obra execugdo da
obra, ja que constituem-se eventos plenamente previsiveis,
devem ser ja considerados no cronograma fisico-financeiro dos
editais de licitacdo e, em razao disso, do prazo constante dos
contratos. Portanto, segundo estas premissas, chuvas ordinarias
e previsiveis ndo ensejam repactuacdo do valor dos contratos
em razdo da suposta dilata¢do do prazo dos empreendimentos.

Na mesma linha: AC 852/16-P (MIN-BZ)

Realizagdo:

%

Atuais desafios

* Cumprimento das especificacdes
* Garantia pds-conclusao

— Qualidade das obras (2012): QUALIDADE.pptx

Realizagao:
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Atuais desafios

* MedicGes e pagamentos (ex. TRT/SP)
* Cumprimento das especificacoes

— Quando foi inventado o abridor de latas??

— Achados de auditoria: Fraude ES.ppt

FI1 M

André Mendes

Email: andremendes-aop@Hotmail.com

Site: www.cursosobraspublicas.com.br
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