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DEFINICAO DE OBRA
INACABADA

AEmpreendimento cuja execucao esteja
suspensa

ASem movimentac&do no canteiro de obras

ANo qual houve comprometimento
de recursos financeiros

==
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PRINCIPAIS
CAUSAS DE PARALISACAO

A 65 % por falta de repasse de recursos
A Falhas de planejamento

A Desinteresse de novas administracoes
A Pendéncias judiciais

==

v singop 8RAS INACABADAS NO ESTADO DO PARANA - TCE/PR
FLORIANOPOLIS R IAC iy =7
NOV2001




CONTROLES INTERNOS
DAS PREFEITURAS

A Fragilidades nas atividades de projeto,
execucao, fiscalizacao e controle de obras
publicas

A Vulnerabilidades nas areas de contabilidade
e patrimonio, que comprometem o
acompanhamento contabil, orcamentario e a
preservacao do patriménio publico

==
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DIVULGACAO DO
RELATORIO PRELIMINAR

TC levanta 1.055 obras
inacabadasnoPR ~ AAtravés da imprensa

~ AVia Internet (www.tce.pr.gov.br)

S A Aprimorar controles externos e internos
Gloverno promete concluir parte

-ucoes até o fi ano :
das construcoes até o fim do A Alertar para o cumprimento da L. R. F.

Estado vai destinar
R$ 26 milhoes para
a continuidade
dos projetos

TENDO EM VISTA O LONGO TEMPO NECESSARIO
PARA CHEGAR AO RELATORIO FINAL

0 GOVERNO DO ESTADO

ABADAS NO ESTADO DO PARANA - TCE/PR




ACOES DO TC PARA
CONTROLAR O PROBLEMA:

A Alertar o governo estadual, e 0s municipais, quanto a
necessidade de cumprimento do artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Criar um sistema informatizado de cadastro e
acompanhamento de obras

A Monitorar as obras ja cadastradas orientando e verificando
0 cumprimento da LRF

A Orientar as prefeituras para aperfeicoar seus sistemas de
controle de obras publicas

==

VI SINAOP | "ff,L"'@KBA‘DAs NO ESTADO DO PARANA - TCE/PR
FLORIANOPOLIS ==
NOV2001




ENTAO.... NADA DE NOVO

MAS E INTERESSANTE A ANALISE
DOS ACONTECIMENTOS EM TORNO
DAS OBRAS MAL SUCEDIDAS NOS
ULTIMOS 24 ANOS
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19951 Comissao Temporaria das Obras Inacabadas do Senado;
2000/2001 7 Auditoria de Obras Inacabadas no PR T TCE PR;

2003 a 2005 - Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA) do Senado;

2005/2006 7 Auditoria de Obras Inacabadas em MG 1T TCE MG;

2006 - levantamento (TC 012.667-2006-4) sobre a situacao das obras
inacabadas com aplicacao de recursos publicos da Uniao 1 TCU,;
2016 e 2017 - Comissao Especial das Obras Inacabadas, Senado
(resultado inacabado);

2017 a 201971 Fiscalizacao conjunta TCE PR e Crea-PR em Obras
Paralisadas;

20181 TCU 1 Diagnostico de Obras Paralisadas;

2019171 Iniciativa CNJ;

20197 ATRICON/TRIBUNAIS DE CONTAS i Diagnostico de
Grandes Obras Suspensas Paralisadas no Pais.



COMISSAO TEMPORARIA DO
SENADO FEDERAL -1995 -

“O Mapa
do Abandono no Pais do 2.214 OBRAS PARALISADAS;

Desperdicio.” NEM TODOS 0S ORGAOS PL
FORAM PESQUISADOS

DADOS DECLARATORIO

VISITAS A ORGAQOS E A

RECURSOS DA UNIAC

* Obra cara & obra parada.

Uma obra paralisada

panaliza & populagio duplamente:

pela avséncla da obra e "Diante de fudo que foi constatado
pelos recursos J4 aplicados, pela Comissao, loma-se imprascindivel
sem falar na riqueza que que se crie uma nova mentalidade e
se delxa de produzir, mecanismos que acabem com o vicio
am prejuizo do desenvolvimento de iniclar obras, sem que se
econdmico e social do Pais.” oferecam melos para a sua conclusée."

Prasidente Relator
Senador Carlos Wilson Senador Casildo Maldaner




INICIATIVAS DE CRIACAO DE
CADASTRO DE OBRAS PUBLICAS

200717 Acordao TCU - determinou ao MPOG implementar sistema de
informacdes para reqistro dos dados das obras publicas executadas
com recursos federais; SISTEMATICAMENTE NAO ATENDIDO

POR INICIATIVA DO IBRAOP/ CREA-PR/ SEN. JEFFERSON PRAIA:
PLS 439/2009 1 controle centralizado de informacdes sobre as obras

publicas custeadas com recursos federais, determinando a criacao de

um cadastro informatizado de obras federais.
ARQUIVADO EM 2014, SOB PARECER DA SEN. GLEISI HOFFMAN PELA DESAPROVA(;AO (APOS
PASSAR POR TODAS AS COMISSOES)

PLS 222/2015 - Sen. Wilder Morais - com alguns aprimoramentos mas
com 0 mesmo objetivo, mas este PLS também foi arquivado ao final da
legislatura de 2018.




INICIATIVAS DE CRIACAO DE
CADASTRO DE OBRAS PUBLICA

ALGUNS SISTEMAS NOS TRIBUNAIS DE CONTAS:

ATCE SCi SFINGE
ATCE PR SIM/OP
ATCE MT 1 GEO-OBRAS
ATCE PlIi OBRAS WEB
ATCE PB - GEOPB

ATCE MG i GEO-OBRAS
ATCDF - SISOBRAS
ATCE RO - SIGAP OBRAS
ATCM RJi SICOM
ATCE GO i GEO-OBRAS
ATCE RS - SISCOP
AOUTROS




SISTEMAS DE CADASTRO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

FACILITAM o controle, mas néo resolvem tudo, porque o maior
problema esta:

V NO PLANEJAMENTO / PROJETO / GESTAO INADEQUADOS;

V NA CORRUPCAO:;

V NO NAO CUMPRIMENTO DA LAGISLACAO; E

V NA IMPUNIDADE




PLANEJAMENTO, PROJETOS
GESTAO INADEQUADOS




FLUXO DE EXISTENCIA DE
UMA OBRA

PLANEJAMENTO

PROJETOS
E
LICITACAO

CONTRATO
E
EXECUCAO

ENTREGA
E
OPERACAO




FLUXO DE EXISTENCIA DE
UMA OBRA

PLANEJAMENTO

PROJETOS
E
LICITACAO

CONTRATO
E
EXECUCAO

ENTREGA
E
OPERACAO




FLUXO DE EXISTENCIA DE
UMA OBRA

PROJETOS | CONTRATO | ENTREGA
PLANEJAMENTO E E E

LICITACAO | EXECUCAO | OPERACAO




FLUXO DE EXISTENCIA DE
UMA OBRA

PLANEJAMENTO

E E E
LICITACAO | EXECUCAO | OPERACAO

—

: PROJETOS | CONTRATO | ENTREGA

PRECARIEDADE DAS UNIDADES DE
ENGENHARIA

ALIMITACOES DE EXECUCAO ORCAMENTARIA




ANOTACOES DO RELATORIO
DO SENADO i 1995

7.2 - o processo de elabora¢gdo do or¢camento & cadtico. Os
problemas comeg¢am na elaboragdo das propostas setoriais, em termos
de fixacdo das previsdes e estimativas, passam pelas dificuldades do
Orgao central em criticar as informacdes fisico-financelras colocadas e

terminam na profus@o de emendas individuais que sofre a proposta no
Congresso Nacional.

As razdes sdo que o Orcamento Geral da Unido &
elaborado sem uma clara definicdo das prioridades nacionais de longo
prazo, o que acaba levando & descontinuidade dos programas, e G
pulverizagcdo dos poucos recursos disponivels. Parece faltar as
autoridades responsaveis a no¢cdo da extrema import@necia da Lei do
Or¢camento, como Instrumento da busca da justica social.




ANOTACOES DO RELATORIO
DO SENADO i 1995

8.1.2 - ao Poder Legislativo: . 1995)
(RECOMENDAQOES EM

a) a adog¢do de nova postura na apreciag@o da proposta
or¢camentdaria e de solicitagdes de créditos adicionais, vedando-se a

apresentacdio de emendas destinadas ao Inicio de novas obras,
enquanto ndio forem concluidas as obras inacabadas existentes no Pais;

b) a revisGo do processo de apreciacdo da proposta do
or¢amento geral da Unido, com a eliminagao de emendas individuais,

c) a instituicdo de mecanismos de acompanhamento da
execuc¢do do Orgcamento Geral da UniGo, como forma de subsidiar a
apreciacdo da proposta orcamentaria, das solicitagdes de créditos
adiclonals e das agdes de fiscalizagdo e controle;




INFLUENCIA DE ANO
ELEITORAL NA L.O.A.

3. CICLO POLITICO DA EXECUCAO DE OBRAS

No grifico abaixo, se observa a relacio percentual entre os pagamentos para obras e os totais
efetuados pelo Estado do Parand, para os anos de 2004 a 2009. Embora de maneira bastante
simplificada, evidencia-se um comportamento ciclico da despesa com obras piblicas, cujo dpice se
encontra em 2006, ano da dltima elei¢do para o governo do Estado.
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Fonte: SIAF
Figura 3 - Percentual entre os pagamentos para obras e pagamentos totais — 2004 a 2009

(Denise Gomel e André Luiz Fernandesi TCE PR i XllII Sinaop - 2010)




ANOTACOES DO RELATORIO
DO SENADO i 1995

- 95)
(CORRUPGAQ —

Revolta-nos, igualmente, verificar que ainda perdura a
chamada “cultura politica brasileira®, caracterizada pela busca do
proveito pessoal em detrimento do interesse publico, que resvala para o
nepotismo, 0 empreguismo, o proselitismo, a ineficiéncia, quando ndo
para a comupgdo pura e simples, representada pelo pagamento de
comissGes, 0 que leva necessariamente Qo superfaturamento das
obras.

Assim, faz-se necessario mudar essa “cultura”, buscando-se
mais justica social, e preparando o Brasil para a inauguragdo de um
NOvVO Milénio.




ANOTACOES DO RELATORIO
DO SENADO i 1995

&Cov%.ll - a existéncia de dotacdes globais, destinadas & concessdo
de transferéncias negociadas, também contribui para o funcionamento
de “esquemas”. Essas dotacdes, tanto na fase de preparagcdo da
proposta no Poder Executivo, como na sua apreciagcdo pelo Poder
Legislativo, ainda deixam margens @ atuacdo de pessoas mals
preocupados em obter vantagens do que em realizar as obras
realmente prioritarias para a popula¢do, dentro de padrdes éticos.




ANOTACOES DO RELATORIO
DO SENADO i 1995

7.10 - o sistema de contabilidade do Governo Federal ndo fornece
as ferramentas necessdrias ao planejamento, controle e avaliacdo.

Observe-se que o sistemna de contabilizacdo das contas do Governo
Federal, executado pelo Sistema Integrado de AdministragcGo

Financeira - SIAFI, ndo oferece qualquer ajuda ao acompanhamento e
controle das obras executadas com recursos da Unido, na medida em
que ndo contém informagdes gerencials, nem dispde das informacoes
fisicas e de cumprimento de metas. 996\




ANOTACOES DO RELATORIO
DO SENADO i 1995

8.1.1 - ao Poder Executivo: DAGOES EM 1999)
(RECOME
a) a instituicdo e manutengéo de um Cadasiro Geral de Obras
Pablicas custeadas com recursos da Unido, para fins de
acompanhamento e controle pelo Congresso Nacional, pelo Tribunal

de Contas da Unido, pelo Controle Interno. inclusive como forma de
subsidiar a elaboragcdo do orgamento e acompanhar e fiscalizagdo a
sua execugdo, conforme, Inclusive ja foi solicitado pelo Tribunal de
Contas da Unido, (Decisdio N 227/95 - TCU 12 Cadmara, de 05/09/95.

item 8.4);




HA 24 ANOS JA SE SABE
SAO CAUSAS bo PROBLEMA:

A PLANEJAMENTO INADEQUADO DESDE A
CONCEPC}AO DOS PLANOS DE GOVERNO;

A INTERFERENCIA POLITICA NO

PLANEJAMENTO, SEM CRITERIOS
TECNICOS;

A CORRUPCADO:

A DESCASO COM A APLICACAO DAS
TECNICAS DE ENGENHARIA;

A AMADORISMO NA GESTAO DE OBRAS
PUBLICAS.




OBSERVACOES DO
RELATORIO TCU 2018




ACORDAOS DO TCU
DE 2007 e gle 2017 -

14. Com fundamento nesse estudo. o TCU prolatou o Acordao 1.188/2007-TCU-Plenario,
de relatoria do Excelentissimo Ministro Valmir Campelo. Nesse Acorddo. expediu algumas
recomendacdes e determinou ao Ministério do Planejamento. Orcamento e Gestdo (MP) que
implementasse um sistema de informacdées para registro dos dados das obras publicas executadas
com recursos federais e permitisse o controle e acompanhamento dos empreendimentos, bem como
a ampla consulta pela sociedade e também que o orgdo adotasse providéncias para o cumprimento

do art. 45 da Le1 de Responsabilidade Fiscal.

18. Na referida fiscalizacdo (TC 013.444/2017-4). verificou-se que o Sistema de Obras do
Governo ndo caracterizava um Cadastro de Obras Federais. Além disso, no voto condutor do
acorddo que julgou o resultado dos trabalhos. o relator, Excelentissimo Ministro Vital do Régo.
considerou oportuna a realizacdo de um diagnoéstico das obras paralisadas no pais, em face do
longo tempo decorrido entre as conclusoes alcangadas pelo Acordao 1.188/2007-TCU-Plenario e o
momento presente, o que resultou na proposi¢do de realizar a presente fiscalizacdo, conforme
Acordao 2.451/2017-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

de auditoria no Ministério do Planejamento com o objetivo de elaborar wm amplo diagnoéstico
sobre as obras inacabadas no pais financiadas com recursos da Unifio, cujos resultados do

referido trabalho deverdo contemplar no minimo:




OBSERVACOES DO
RELATORIO TCU 2018

155. Durante as vistorias, fo1i constatado que as deficiéncias nos projetos basicos sdo. em
grande parte, causadas pelos pequenos prazos para sua elaboraciio, baixo interesse na
realizaciio dos estudos e falta de adequado desenvolvimento e amadurecimento do projeto.

158. A insuficiencin de estudos prévios e de wm bom amadurecimmento do
empreendimento eleva o risco de imprecisoes e erros no projeto basico, inclusive nos orcamentos
das obras. aumentando a probabilidade de ocorréncia de aditivos contratuais. paralisacdo da obra e
até mesmo cancelamento do empreendimento.

162. Ainda no estudo, foi verificado que os prazos de planejamento ndo sdo adequados
devido a falta de ajuste com o ciclo politico-eleitoral. Isso porque o planejamento, o
desenvolvimento e a avaliacdo de projetos de investimentos exigem um longo periodo de
elaboracdo e maturagdo. Ja do Chefe do Poder Executivo exige-se rapidez na execucao de recursos
e celeridade na entrega de obras, bens e servicos publicos para a populacdo. Por fim, conclui que o
efeito nocivo de se privilegiar o inicio da execuciio das obras em detrimento do planejamento é
o anuncio de obras sem o devido embasamento técnico, resultando em atrasos e majoracao
dos custos inicialmente previstos.




OBSERVACOES DO
RELATORIO TCU 2018

152. O processo consolidador do Fiscobras 2018, de relatoria do Excelentissimo Ministro
Bruno Dantas, trouxe que, em wmn universo de 1. 688 tn-n.ahz’ig&es realizadas durante um pEllDdG de
10 anos, foram constatados 1.158 achados com o titulo de “Projeto basico deficiente. inexistente ou
desatualizado™., sendo esta a segunda maior constatacdo. conforme figura consolidador dos
principais achados.

Achados de auditoria

I -

Figura 16 - Achados de auditoria - Fonte: Coinfra/Siob — TC 025.542/2017-6




OBSERVACOES DO
RELATORIO TCU 2018

Cancelamento do ajuste

Interferéndas externas

Acorddo TCU

Questdes ambientais

Decisdo Judicial

Quadro de Bloqueio da LOA

Problemas na construtora

Rescisdo contratual

Inadipléncia do tomador/convenente
Problemas no projeto/execucdo da obra

Motivo ndo informado

Fluxo orcamentario/financeiro

N
(-

40 60 80 100 120 140 160

Figura 2 - Causas de paralisagao - Fonte: TC 012.667/2006-4




ACORDAO REFERENTE AO
RELATORIO TCU 2018

ACORDAO N° 1079/2019 — TCU — Plenario

SUMARIO: DIAGNOSTICO DAS OBRAS
PARALISADAS. IDENTIFICACAO DAS
PRINCIPAIS CAUSAS E DAS
OPORTUNIDADES DE MELHORIA.
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.

EXCELENTE RELATORIO i RICO EM CONSTATACOES

ACORDAO COM DETERMINACOES PARA RESOLVER
OS SINTOMAS DO PROBLEMA




OBSERVACOES DO
RELATORIO TCU 2018 -

ANADA DE NOVO, DE NOVO!




OBSERVACOES DE
PUBLICACAO DA CNI - 2018




OBSERVACOES DE
PUBLICACAO DA CNI - 2018

Ao se examinar, em detalhe, o custo de paralisacao de trés grandes projetos,
pode-se perceber a falta de planejamento e a auséncia de bons controles inter-

nos como os principais causadores dessas paralisacoes

E recorrente o problema da paralisacdo de obras. O Pais parece incapaz de
aprender com todos os levantamentos, perdas e conflitos que esse processo
gera. Nesse sentido, por mais urgente que seja encontrar solu¢des para as obras para-
das, também é preciso atencao, com programas e metas direcionados a nao repeticao

dos mesmos erros no futuro

GRANDES OBRAS PARADAS:
COMO ENFRENTAR O PROBLEMA? CNI/2018

il 1~
«—‘\1— (== === X=d

2019




OBSERVACOES DE
PUBLICACAO DA CNI - 2018

Recomendacoes

Melhorar o macroplanejamento, em especial com planos setoriais plurianu-
ais, que explorem sinergias e tragam sinalizacoes concretas.

Avaliar qual modalidade de execucao (obra publica, concessao, etc.) é a
mais adequada.

Realizar microplanejamento eficiente sobre projetos de engenharia,
cronogramas, orcamentos, fontes de financiamento, avaliacao e alocacao de
riscos, detalhamento e planejamento das desapropriacées, encaminhamento
das licencas ambientais e coordenacao com os demais 6rgaos publicos
Intervenientes

. Aparelhar melhor as equipes responsaveis pelos projetos
. Desenhar contratos mais equilibrados.

Fortalecer o controle interno

GRANDES OBRAS PARADAS:
COMO ENFRENTAR O PROBLEMA? CNI/2018




OBSERVACOES DO
RELATORIO DA ATRICON 28




ATRICON E TCs + 2019

“Q‘Q““S 20'9% CAU SAS DE
o r05y | PARALISACAO

Planejpmento 19.1%

Contigenciamente BT F,TY

11,3%

Caso Forvuve




ATRICON E TCs + 2019

s08%

ORIGEM DA
38,2% PARALISACAO
9.1%
u 7% ‘ 2% I

Abandonoda Decorrente Determinada Determinada Ordemde
Obra pela de decisie  pelo gestor  pelopoder  paralizagie
empresa de TC responsavel  Judiciario nao localizada




ATRICON E TCs + 2019

NADA DE NOVO,
DE NOVO!




ENTAO,
NADA DE NOVO

EM 24 ANOS 11}




COMO OS GOVERNOS PODEM
QUERER MUDAR A SITUACAO, SE
CONTINUAM SEMPRE REPETINDO

0OS MESMOS ERROS?




=> MAS OS GOVERNANTES QUEREM
MESMO MUDAR A SITUACAO?




PARA PENSAR

—

A ATUALMENTE, E POSSIVEL SABER QUANTOS
VEICULOS (QUE SE MOVIMENTAM LIVREMENTE
E SAO MILHOES) EXISTEM NO PAIS, MARCAS,
MODELOS, ANO DE FABRICACAO,
PROPRIETARIOS...

A MAS NAO SE PODE TER REGISTRO DE TODAS

AS OBRAS PUBLICAS (QUE NAO SE MOVEM DO
LUGAR ONDE ESTAO)




E INTERESSANTE EXISTIREM
OBRAS SEM FIM? PARA QUENIS

PROJETA : Inicia a Surgem
LICITA j‘>l Execucé :> Problemas

CONTRATA 0 ( De Projeto

Altera Projeto
Adita

ReCOU




V

)UE

—

AOS MAL INTENCIONADOS
O MAIS IMPORTANTE E TER
O CONTRATO.

A CONCLUSAO DA OBRA
NAO E IMPORTANTE.




BASTA DE LEVANTAMENTOS
INUTEIS

*

OBRAS PARALISADAS OU INACABADAS
NAO SAO UM PROBLEMA EM S|
MESMAS, MAS O SINTOMA MAIS

GRAVE DA NEGLIGENCIA DOS
GOVERNOS EM TODAS AS FASES DA
REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS,
DESDE O PLANEJAMENTO ATE A
EXECUCAO.




RECOMENTACOES OBJETIVE
PARA RESOLVER O PROBEE




INOVACOES PARA CONTROLE
SISTEMAS DE CADASTRO D
OBRAS PUBLICAS

(/-.-

CADASTRO , @
DE OBRAS '

DA UNIAO SISNOOP

INFORMACOE
S DE OBRAS
)

i\l |CONFEA

CNO - Cadastro
Nacional de Obras




SISTEMAS DE CADASTRO DE

—_—t

(

CADASTRO DE
OBRAS DA
UNIAO




SISTEMAS DE CADASTRO DE
OBRAS PUBLICAS

—0

REGISTROS DE
ART E REGISTROS
PROFISSIONAIS




SISTEMAS DE CADASTRO DE
OBRAS PUBLICAS

=

=

SISNOOP
INFORMACOES
DE OBRAS,
OBTIDAS PELOS
TC




SISTEMAS DE CADASTRO DE
OBRAS PUBLICAS




PARA

REESTRUTURARAS UNIDADE%
TECNICAS DE ENGENHARIA
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% de conclusdo global
Planejado |GGG 100

Executado 100

100




PARA




