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Experiéncia Profissional
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v Engenheiro Civil UFRGS 1977;

v’ Especialista em Gestao Publica — UCS;

v’ Secretéario Municipal de Rio Grande;

v Auditor Publico Externo TCE/RS;

v’ Secretéario Estadual de Obras, Saneamento €

v’ Secretéario Estadual de Transportes;
v Consultor da CNM.




Confederacao Nacional de Municipios - CNM

v' Maior entidade municipalista da américa latina, congr‘
0s 5.568 Municipios brasileiros, com quase 5 mil fill
ativos.

v' Busca um futuro melhor para os brasileiros atr
reducéao drastica das desigualdades sociais.

v' Entende que o papel dos Municipios € funde
esse objetivo.




CNM
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v Realiza acdes junto as diversas esferas de pod
executivo, legislativo, judiciario e instituicoes de contr
como o Ministério Publico e Tribunais de Conta
busca de uma uniao sinergica visando o atingimen
bem comum,;

v Prega o PACTO FEDERATIVO que des
recursos em poder da Uniao  di
principalmente aos Municipios que efetiva
as politicas publicas de saude, educacac
social, por exemplo;




CNM
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v' Considera fundamental o combate a corrupcao e ac
crimes contra a administracdo que deve ser cada
mais rigoroso e sancionador;

v Todavia, discorda do excesso de controle e da
razoabilidade e proporcionalidade na aplicacao ¢

aos agentes publicos que agiram na busca de
a qualidade de vida de seus municipes;




CNM

&
v' Realiza mobilizacdes periddicas, principalmente em Brasilié
junto aos poderes constituidos, buscando conscientizar:
autoridades da Republica, sobre a importancia de seus pl
no desenvolvimento econdmico e social sustentavel do

Anualmente realiza Marcha dos Municipios a Brasi
vistas a dar peso nas reinvindicacoes de Inter

Municipios;
Na sua XXII edicao, em 2019, reuniu me
autoridades e agentes publicos municipais;

Compareceram a Marcha: o Presidente
ministros, Presidentes da Camara, Senat




Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios
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CNM

*
Na proxima semana serda promovida mobilizacao
Senado Federal, para pressionar o Congresso, no se
gue concluir o processo legislativo relativo a assunte
sumo interesse aos Municipios
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v Também investe em qualificacdo de gestores municipail
através de eventos disseminados em todo p
abrangendo os mais diversos temas de mteres
complexidade no dia-a-dia da administracao.

v' Dialogo e Conexdes Municipalistas.

v Neste ano foi lancado o CNM Qualifica, com ¢
gratuitas aos servidores dos Municipios
Confederacao.

v' Até agosto ja haviam sido ministrados cu
12 horas para 15.529 participantes, em




QUALIFICA

SEMINARIOS DE QUALIFICACAO

Mais informacao, habilidade e conhecimento para os

6 milhoes de
servidores

na tarefa de prestar servicos a sociedade.




CNM
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v No dltimo ano de mandato, sdo produzidos material
tecnicos e promovidos eventos alertando os Prefel
sobre cuidados e peculiaridades que as normas (LK
calendario eleitoral, p.ex.) exigem no exercicio.
praticas de gestdo na transicao de goverr

ministradas.

Nestes exercicios, apos a conclusao das
promovida, em Brasilia capacitacao de Novc
gque visa dotar os novos Prefeitos de
administrativa para exercer seu mane
5244 participantes, sendo 3007 prefeitos




Conjuntura do Pais

@
v' Estamos numa das maiores recessbes da historia d
pais. PIB em retracdo ha varios anos e sem previsao
recuperacao consistente a curto prazo.

v Desequilibrio nas contas publicas. Esgotamen
recursos proprios, quer para investimentos, 0

custeio da maquina. Esgotamento das f¢
financiamento  (impossibilidade de  fir
flnanciamentos).

v Impossibilidade de aumento de carga trib




Conjuntura do Pais

*
v' Engessamento dos or¢camentos publicos (vinculagao d
despesas, contingenciamentos, leis de teto de gast
regra de ouro, etc...).

v Patrimonialismo e concentracao de recursos na Un

v Legislacdo protetiva aos direitos indivic
corporativos determinando que quase tudo, ser
acima das possibilidades, seja provido pelo

v" Inseguranca Juridica e excesso de control




Conjuntura do Pais
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v Nessa situacdo de penudria, o Valor informa: Nove
Governadores cortam os investimentos em 52,5% (SO
uma base j4 defasada). Noticia uma queda de 1f
bilhdes em 2015, para 9,21 bilhOes este ano. '

v Apesar desse quadro negro, o GLOBO noticCi

mais 48%, Fundo Eleitoral tera R$ 2,5 bi na ¢
2020.

v Ja os recursos do Minha Casa Minha Vic
sofrerem atraso de repasses neste ano,
para 2020.

Resumo: Tempestade perfeita.




Diagnostico e Solucoes
® —_—
v S840 as obras publicas, que dao suporte as politica
publicas em todas esferas e niveis governamente
nelas a ma gestao fica visivel.

v Uma politica equivocada ou subfinanciada na
aumenta as estatisticas de mortalidade

Incidéncia de doencas, etc.

v' Na educacéo, assisténcia social e seguran
mesmo.

v Nas obras publicas é diferente. O desperd
fica materializado na inconclusao ou
Investimento.




Diagnostico
&

Alem da insuficiéncia de recursos, pela falta

prioridades das elites governamentais, pode
Identificar:

v’ Legislacao prolixa, ineficiente e descolada das le
natureza e das boas técnicas de engenharia;

v Deficiéncia (auséncia) de planejamento e de g
de investimento sustentaveis, em razao do Ir
cultural do brasileiro;

v' Descontinuidade administrativa;

v’ Praticas criminosas, patrimonialismo ou
de investimentos por atos nao republice




Diagnostico
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v' Aparato técnico inadequado e ineficiente, de baix;
valorizacao (salarial e funcional) na estrutura de gesta

v Controles exercidos sem razoabilic
proporcionalidade, sem foco no resultado e sim, it
vezes, na satisfacdo da opiniao publica ou no |
corporativo;

v' Inseguranca Juridica;

v Este cenario nebuloso facilita a vida dos p
dos maus: gestores, empresarios, IC
opiniao, dificultando a acao dos que gue




Diagnostico
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v A realidade atual, principalmente nas obras cor
recursos de Programas Federais, é dramatica, para
dizer desesperadora,

v Levantamentos apontam para mais de cem
Investimentos/obras, paralisadas ou com probl
execucao;

v Os investimentos, muitos deles sao defi
criterios tecnicos, com projetos “standard” p
e recursos liberados a conta gotas
demandas nem sempre necessarias err
prioridades locais;




Diagnostico
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v Prestacdes de contas interminaveis e com exigéncia
desnecessarias, definidas em regras quilometricas, Cé
a caso, sem controle pelo o0Orgao repass:
estabelecidas em sistemas de dificil acess
compreensao (SICONV, SISMOB, SIMEC, ENS;
SIOPE, etc);

v Inscricdo a torto e a direito de Municipios
Impedindo 0S repasses necessarios a conti
obras (em media 4 mil estao permanen
situacao).




Diagnostico e Solucoes
@ —e
v' Para alterar este quadro urge que se reforme o Estac
principalmente no que tange a distribuicao adequada ¢

recursos mediante reformas constitucionais
Infraconstitucionais, mais adiante elencadas. i

v' Também é necessario qualificar a gestao publice

de acOes pedagodgicas e de treinamento,
exemplo, do ja citado CNM Qualifica, que
especifico preconiza a adocao de |
Governanca em Obras Publicas.




Governanca em Obras Publicas

@ —
v' Considerando a inequivoca escassez de recursos pa
Investimentos publicos entende-se que os entes public
devem adotar praticas de Governanca que SO
atingidas se obtidos os resultados e os beneficios g
esperava na concepcao do investimento.

v O conceito de governanca esta ligado ao porg
tal ou qual acao, que sera desenvolvida pelo
como podemos atingir a meta proposta ou

resultado.




Governanca em Obras Publicas
v’ Boa governanca requer boas praticas de gestao nc

planejamento, projeto, licitacao, contratacao, execuca
fiscalizacao da obra (como).

v FUNDAMENTAL: Planejamento como  est
necessaria para se atingir determinado objetivo.

valer dos recursos materiais, humanos, do coni
cientifico, das leis e de um conjunto de |
aplicado com acurada pericia.




Governanca em Obras Publicas

@ —
v Os principios do caput do art. 37 da CF, LIMPE
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
eficiéncia,
v Principio da supremacia e da indisponibilidacl
Interesse publico;

v Principios que regem as licitacbes e cor
publicas: isonomia ou igualdade; selecao ¢
mais vantajosa; promocao do
sustentavel; adjudicacdo compulsoria;
motivacao; vinculacao ao Instrumento
julgamento objetivo.




Solucoes

L
Reformas constitucionais e legais

v Fiscal: l)previdenciaria; II) norma impedindo que a U
crie encargos aos demais entes sem fonte de rec
1) distribuicdo mais equanime de verbas publicas
regras burocraticas que impecam a correta aplic
recurso;

v’ Tributaria: simplificacdo de normas, comba
fiscal, desconcentracao de recursos em pod

v Administrativa: meritocracia, flexib
contratacoes, volta do emprego publico;

v Nova lei de licitacOes;




Solucoes
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v' Combate a praticas patrimonialistas, reserva de mercad
e destinacao meramente politica de recursos — emenc
parlamentares;

v Continuidade do combate ferrenho a corrupga
pratica de crimes contra a administracao publica;

v Adotar medidas que solucionem a chaga
Inconclusas, obrigue a continuidade dos In
Independentemente da rotatividade nas ges




Conclusao
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Uma obra publica predial ou de infraestrutura € ur
Investimento de muita relevancia para uma comunidade
retrata a exacao e o cuidado que determinada gestao
para com o erario publico.

A iImplementacao de uma politica publica eficiente

dependera sempre de uma obra publica qua
adequada aos seus propositos.

Somente, se bem planejado, bem executad
estado de conservacao, 0 Investimento
resultado para o qual foi concebido.




Conclusao
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A correta e eficiente implementacao de politicas pljblic~
passa pelo aperfeicoamento dos metodos de governang
gestao, nas obras e investimentos publicos.

Os Administradores devem adotar praticas e tecnic
planejamento, fiscalizacao e controle sobre a aplica

Impostos pagos com sacrificio pela sociedade.

As entidades publicas precisam manter um ap
e procedimental que atenda as realS Nece
comunidade destinataria do investimento puk
Dessa forma teremos um Brasil mais justo €
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