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INTRODUCAO

A auditoria foi motivada por solicitacdo do Ministe
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ);

Indicios de irregularidades detectados pelo Pé
celebracdo de contratos de obras e ser
engenharia pela Prefeitura de Belford Roxo;

O MPRJ requereu a expertise do TCE-R
economicidade.




INTRODUCAO

Foi celebrado um convénio entre o MPRJ e TC
visando a cooperacao tecnica mutua;

O Termo estabeleceu critérios para as atividade
desenvolvidas pelas partes;

Uma vez autorizada pela presidéncia
auditoria foi, entao, incluida no PAAG 2018




INTRODUCAO

« A auditoria ficou a cargo da 12 Coordenade
Auditoria de Obras e Servigcos de Engenharia (12 C




PLANEJAMENIGQ




PLANEJAMENTO

 Reunido entre a equipe de auditores e supervisao da
CAOQO, representantes da SGE, representantes da PCER
membros do MPRJ;

A intencé&o inicial era o auxilio do TCE-RJ em tc
contratacoes levantadas pelo MPRJ ate aquele Ir

Face ao prazo (60 dias) e a quantidades ¢
alocados (02), ficou acertado a auditoria de
em 01 (um) contrato.




PLANEJAMENTO

 Apos iniciada a auditoria, a equipe do TCE-RJ enco
indicios de irregularidades em outras duas contrate
gue foram incluidas no escopo;




PLANEJAMENTO

Foram estabelecidas as seguintes questdoes de auditoria:

v Questao 1: O preco global contratado/executado
compativel com o preco paradigma?

v Questao 2: Os projetos basico e/ou executiveo sao
para caracterizagéo e detalhamento do objeto cont

v Questdo 3: A atestacdo dos servicos €
adequada?




OBJETOS DA AUDIITGE




OBJETOS

* O volume de recursos fiscalizados nas trés contratac
alcancou o montante aproximado de R$ 29.500.000,C




CONTRATO 1:

Contratagdo de servigos de locagdo de maquinas e
equipamentos, para atendimento em diversos bairros
no Municipio de Belford Roxo {(...)

+/- RS 5.500.000,00 (12 meses) Data-Base: Nov/2016

+/- RS 10.600.000,00 (24 meses) Ordem Inicio: Jul/2017




CONTRATO 2:

Fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) e Emulsdo Asfdltica Catidnica (...)

+/- RS 11.500.000,00 Data-Base: Jun/2017

+/- RS 11.500.000,000 Ordem Inicio: Jul/2017




CONTRATO 3:

Fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) e Emulsdo Asfdltica Catibnica para
atendimento em diversos logradouros do municipio de
Belford Roxo/RJ.

+/- RS 7.400.000,00 Data-Base: Dez/2017

+/- RS 7.400.000,00 Ordem Inicio:  Abr/2018




RESULTADOS DA AUDS




CONTRATO 1




Contratagdo de servigos de locagdo de maquinas e
equipamentos, para atendimento em diversos bairros
no Municipio de Belford Roxo {(...)

+/- RS 5.500.000,00 (12 meses) Data-Base: Nov/2016

+/- RS 10.600.000,00 (24 meses) Ordem Inicio: Jul/2017




CONTRATO 1

ACHADO PRINCIPAL: Superfaturamento decorrente de
atestacéao de servico nao executado

PRINCIPAIS SITUACOES ENCONTRADAS:

Inexisténcia de ordem de servico (OS) e/ou
obras;

Inexisténcia de boletins de medi¢coes com
de horas de cada veiculo/maquina/equipar




CONTRATO 1

Inexisténcia de informacoes sobre os operadores,

Auséncia de informac0es sobre 0s servigcos que e
associados a utilizacdo dos equipamentos locadc

Auséncia do local de aplicacéo dos veiculos;

Inexisténcia de relatorios fotograficos.




CONTRATO 1

« Falta de informacGes sobre marca/modelo
equipamento ou placas dos veiculos locados.

 Processos de pagamentos contendo apenas
simples de controle diario individual dos equi
em horas;




CONTRATO 1

A auditoria apurou o n° de equipamento teorice
necessarios a execucao, em horas, prevista no edital (
meses; 22 dias uteis; jornada de 08h as 17h);

« As horas de equipamentos levantadas nas plani
controle diario eram inferiores aquelas neces
execucao dos servicos (apuradas);

O n° de equipamentos levantados na
paridade com a informacao dada pelos [
(Termo de Entrevista).




CONTRATO 1

caminhao basculante
toco 10 m3
caminh&o basculante
trucado 12 m3
retroescavadeira/carr
egadeira

rolo compactador




CONTRATO 1

« De acordo com a metodologia, foi encontrado
superfaturamento decorrente da nao execucéao de
do objeto, no valor aproximado de R$ 3.000.000,0

do total).




CONTRATO 1

« Com o objetivo de verificar a existéncia de veiculc
equipamentos relacionados ao Contrato, fol ree
uma visita de campo, em trés localidades indicad

fiscalizacao;




CONTRATO 1

e Nas localidades visitadas foram observados em nume
Inferior ao contratado:

02 retroescavadeira/carregadeira;
02 caminhé&o toco;

01 rolo compactador pequeno;
01 caminhé&o trucado;

« Nenhum dos veiculos possuia Ide
CONTRATADA ou da Prefeitura de Belford




CONTRATO 1

« Para comprovar se a CONTRATADA possuia condig
operacionais de realizar o objeto, foram solicCit
iInformacgoes gerais ao MPRJ e ao Nucleo de Informn
Estratégicas para o Controle Externo (NICE/TCE-




CONTRATO 1

Vinculos societarios e de parentesco envolvenc
contratada;

Informagcdes acerca da propriedade dos
observados;

Informagcdes acerca dos veiculos de pr
CONTRATADA.




CONTRATO 1

O Relatorio do MPRJ apontou que a CONTRATAD/
possui/possuia vinculos societarios e relacoes
parentesco com outras oito empresas;

Algumas dessas empresas possuem/possuiam c

com o JURSDICIONADO:;
A CONTRATADA nao funcionava no enderecc

Outra empresa com sede no mesmo ends




CONTRATO 1

O Relatorio do NICE corroborou as informacoes do ME
Indicando ainda que:

« A CONTRATADA néao possuia veiculos em seu no

« Os veiculos observados in loco pertencie
empresas e pessoas fisicas, que nao a CO




CONTRATO 1

Afastado um possivel erro material, ja que
iIrregularidades apontadas ocorreram em toda

medicoes:
Indicativos de que a atestacao das quanti
horas dos veiculos e maquinas era
formalidade, e nédo representava a real ¢

do objeto do contrato.




CONTRATO 1

Considerando:

« A auséncia de documentos comprobatérios da liquic
da despesa (artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64),

« Que nao houve comprovacao da locacao de
maquinas e equipamentos na forma contratac

« A clara a incapacidade operacional da
para a execucao do objeto.




CONTRATO 1

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

com sugestdo para CITACAO dos respons
superfaturamento INTERGRAL (+/- R$5.50

: Foi contestado TODO o valor pago na co




CONTRATO 1

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Em vista dos indicios de fraude, 0s au
sugeriram CIENCIA ao MPRJ do inteiro
relatorio;

Como o contrato fol prorrogado por me
> foi sugerida TUTELA PROVISORIA, de
suspensao dos pagamentos.




CONTRATO 1

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

COMUNICACOES para os gestores, Vi
melhoria na fiscalizacao dos servi¢cos e na
dos processos administrativos de
liguidacao e pagamento.




CONTRATO 2




Fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) e Emulsdo Asfdltica Catidnica (...)

+/- RS 11.500.000,00 Data-Base: Jun/2017

+/- RS 11.500.000,000 Ordem Inicio:  Jul/2017




CONTRATO 2

ACHADO 1: Superfaturamento decorrente
contratacao de servicos com especificacdes téchie
antiecondmicas

PRINCIPAIS SITUACOES ENCONTRADAS:

« A quantidade prevista na memadria de calc
fornecimento de CBUQ era cerca de 3.500 t/mé

« No SRP foi utilizado um item de for
produtividade menor (2.000 t/meés), e port:




CONTRATO 2

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

decorrente da contratacao de Servil
especificacdes técnicas antieconomicas,
aproximadamente R$3.200.000,00.

: Sugestdo para CITACAO pelo superfat




CONTRATO 2

ACHADO 2: Irregularidade na nomeacao de fiscal

PRINCIPAIS SITUACOES ENCONTRADAS:

* Informacao do MPRJ sobre o possivel envolvin
um dos fiscais na composicao da CONTRATAD

 Foram realizadas buscas de informacoes
JUCERJA e NICE;




CONTRATO 2

« No periodo entre set/14 e ago/l7, um dos fiscals fc
detentor de 60% do capital integralizado
CONTRATADA;

No inicio da execucao (jul/2017), o fiscal atuo
preposto da CONTRATADA,

Apesar da inequivoca participacao como re
da CONTRATADA, a Administragcao Munici
ex-socio para exercer CC.




CONTRATO 2

« ApOs a nomeacgao, passou a agir como fiscal do contr
tendo sido um dos responsaveis pelas atestacoe
ordens de servicos e medicOes;

O Relatorio do MPRJ mostrou que a CO
POSSui ou possuia vinculos societarios e r

parentesco com outras oito empresas,
CONTRATADAS 1 e 3.




CONTRATO 2

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

NOTIFICACAO aos envolvidos para apresentagé
defesa;

DETERMINACAO para que fosse eli
iIrregularidade na atuais e futuras contrate

CIENCIA ao MPRJ, tendo em vista
Improbidade administrativa.




CONTRATO 3




Fornecimento de Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) e Emulsdo Asfaltica Catiénica para
atendimento em diversos logradouros do municipio de
Belford Roxo/RJ.

+/- RS 7.400.000,00 Data-Base: Dez/2017

+/- RS 7.400.000,00 Ordem Inicio:  Abr/2018




CONTRATO 3

ACHADO 1: Superfaturamento decorrente

contratacao de servicos com especificagcoes téc
antiecondomicas

PRINCIPAIS SITUACOES ENCONTRADAS:

« |dem ao caso anterior: no SRP foil utilizado

fornecimento com produtividade menor, €
caro.




CONTRATO 3

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

contratacao de servigcos com especificagcoe
antieconomicas, no valor de aproxi
R$500.000,00.

E CITACAO pelo superfaturamento decorr




CONTRATO 3

Os vinculos societarios e de parentesco que envolve
fiscal e os s6cios da CONTRATADA 3 ocorreram de f
Indireta, se comparados a situacdo da CONTRATAL

N&do houve nova NOTIFICACAO aos envolvide
CIENCIA ao MPRJ, considerando as inform
vinculos societarios e de parentesco envol
contratacOes / Relatorios de Auditoria.



OPERACAOQO




OPERACAO

Ordem judicial de afastamento do Prefeito; ex-Vi
Prefeito + 9 servidores municipais;

25 Mandados de busca e apreensao;

Crimes de Organizacdo Criminosa; Concuss
em LicitacOes, Dispensa de Licitacoes e Pec

Cerca de R$14.000.000,00




NOTICIA

Criminal

BELFORD ROXO
BUSCA E APREENSAO
AFASTAMENTO DE AGENTES PUBLICOS
GAOCRIM C

FIP E ATIBALA CRENATL
EM MATERMA COIAN

/ i

MPRJ, Policia Civil e TCE/RJ realizam operacao para afastar Waguinho e outros agentes publicos da Prefeitura
de Belford Roxo

Publicado em 30/04/2019 10:29 - Atualizado em 30/04/2019 19:50

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), por meio do Grupo de Atribuicao Originaria Criminal da Procuradoria-
Geral de Justica (GAOCRIM/MPRJ), e a Policia Civil, por intermédio da Coordenadoria de Investigacao de Agentes com Foro,
realizam, nesta terca-feira (30/04), a Operacao Metano. O objetivo € cumprir ordem judicial de afastamento de Wagner dos
Santos Carneiro, o Waguinho, prefeito de Belford Roxo e outros servidores publicos municipais, além de cumprir mandados de
busca e apreensao em reparticoes publicas e nas residéncias dos denunciados. A acao tambéem atinge o deputado estadual
Marcio Canela, ex-vice prefeito de Belford Roxo, ja que as investigacdes apontaram o seu envolvimento no esquema delituoso.




RIO DE JANEIRO

Justica do R] afasta do cargo o
prefeito de Belford Roxo,
Waguinho

MPR], Policia Civil e TCE-RJ também cumprem mandados de busca e apreensdo contra
secretdrios. Operacdo mira 25 pessoas - nove tém de deixar suas fun¢des no municipio.

Por Felipe Freire e Diego Haidar, Bom Dia Rio




CONSIDERACOES GER




VANTAGENS

« Cooperacéo técnica mutua,

« InformacoOes qualificadas;

« Selecao prévia dos objetos.




LIMITACOES

Prazo exiguo para uma analise pormenorizada de toc
0S aspectos intrinsecos a contratacao, principalmen
tocante a execucao dos servicos;

Nao fornecimento ou fornecimento Intempe
documentos e informacdes solicitados;

Qualidade das Informacoes forne
jurisdicionado.



LIMITACOES

Nos contratos 2 e 3, 0s achados foram decorrentes
analise documental da economicidade dos contratos

Nao fol analisada a execucao direta dos servico
uma vez gue esses contratos nao faziam parte
original da auditoria.




LIMITACOES

A locacao de veiculos/equipamentos é um Servico
dificil afericdo, ja que nao estd ligado a execucao
servigo propriamente dito;

Inexisténcia de sistema de posicionamento glc
satélite (GPS), para a verificacao da localiz
veiculos/equipamentos;

Interlocucao e cooperacao incipientes entre



DESVANTAGENS

- Adequacao da agenda solicitada x Prazos x PAA
andamento x Capacidade operacional,

« Auséncia de parametros objetivos no
Cooperacao;

« Sigilo X Interlocucao.




DESVANTAGENS

« Encaminhamento de Relatdério de Auditoria sem Dec
Plenaria;

 Operacoes Conjuntas x Riscos aos auditores.







OBRIGADO!

lgor S. Pinheiro
TCE @ SSetglE-Geral QJCB:SECRETAR'A Eﬁ?ﬁ%%i?ﬁ“

DE CONTROLE :
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANERRO de Controle Externo 3@l \IVZ \s]o) ibg;ntrggos




