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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a importancia do desenvolvimento de
procedimentos que assegurem um adequado planejamento de obra publica. A obra deve ser bem
planejada para executar seu fim social. Assim, inicialmente deve-se partir de uma analise setorial
macro que demonstre as principais necessidades do setor e possibilite, a partir de critérios
técnicos, a priorizacao das necessidades e a consequente elaboracéo do plano de investimentos a
curto, médio e longo prazo. A partir dai deve-se planejar todos 0s passos para a execucdo do
empreendimento, desde os estudos preliminares, a definicdo do anteprojeto, a elaboracdo do
projeto basico e executivo e posteriormente as condi¢cdes para execucdo da obra na qualidade,
prazo e custo esperados. A participacdo dos 6rgaos de controle é fundamental para apoiar/exigir
dos dérgéos executores a elaboracdo de manuais que instruam procedimentos gerais adequados
para cada etapa da obra, mitigando riscos de execucao.

Palavras-chave: planejamento de obras publicas; gerenciamento de obras publicas; ciclo de vida
de obras publicas

1.1 INTRODUCAO

A importancia do tema planejamento de obras publicas decorre da constatacdo deque muitos
empreendimentos executados no pais ndo passam por umadevida andlise prévia, o qual
possibilitaria mitigar diversos riscos no processo de sua execu¢do.Ressalte-se que os legisladores
se preocuparam com o bom planejamento de obra publica quando da definicdo de projeto
basico,art. 6° inciso IX da Lei n°8.666/93,e descreveram a necessidade da identificacdo com
adequada precisdodos servicos a serem executados, aviabilidade técnica e econdmica, a estratégia
de suprimentos e execucdo, 0s impactos ambientais e a defini¢do de prazos e custos.

A deficiéncia do planejamento constitui certamente uma das principais causasda ocorréncia de
obras com custos bem superiores aos estimados, prazos de execu¢do inadequadose padrdo de
qualidade abaixo do esperado.Em decorréncia disso tem-se, ainda, muitas obras inacabadas, com
sérios problemas para serem concluidas, decorrentes de solucdes técnicas equivocadas e
consequente necessidade de refazimento e complementacdo de trabalhos, gerando acréscimos
acentuados de custos e prazos.

2. DESENVOLVIMENTO

O adequado planejamento de uma obra publica envolve a necessidade de recursos humanos
qualificados, por se tratar de um trabalho complexo, envolvendo e integrando diversas areas de
conhecimento.
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2.1 PLANOS SETORIAIS

O ponto de partida para o planejamento de obras de um 6rgao passa pela montagem do seu plano
estratégico onde sao definidas as diretrizes de atuacdo. A partir dai devem ser definidos critérios
para definicdo dos objetivos fisicos a serem alcancados. Isto se da com um trabalho especializado,
com apoio técnico adequado e definicdo do programa de necessidades para atingimento do fim
desejado. Esta etapa € uma das mais importantes, pois mitigara riscos de execucao de obras com
conceitos, localizacdo e disposicdesinadequadas. Um exemplo disso seria a definicdo da
construcdo de um hospital em localizacdo e area de construgdo incompativel com: a demanda e
tipo de atendimento previstos; transporte publico disponivel; e etc.

No Governo Federal podemos citar diversos planos setoriais que norteiam investimentos a
curto, médio e longo prazo. Como exemplos podemos citar: 0 PNLT — Plano Nacional de
Logistica e Transportes, executado pelo Ministério dos Transportes e 0 PNE 2030 — Plano
Nacional de Energia, executado pelo Ministério de Minas e Energia.

Os planos setoriais (que geram o programa de necessidades) devem ser realizados nos diversos
campos de atuacdo da area publica, nas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal.
Outra necessidade fundamental é a integracdo destas trés esferas, de acordo com o grau de atuacao
— nivel nacional, regional ou local.

Os o6rgdos de controle, se possivel, poderiam atuar na padronizacdo, por meio de atos
normativos, dos requisitos minimos para a montagem dos planos setoriais, principalmente nas
esferas estaduais e municipais, e recomendar formas mais eficientes de integracdo dos planos das
trés esferas da administracdo publica.

Tendo o programa de necessidades e sendo estabelecida a priorizagdo dos investimentos devera
ser realizado o Plano de Investimentos (calendario de investimentos).

E importante ressaltar que as estimativas de custos e prazo dos investimentos até este passo

estdo sujeitas a razoaveis alteracGes. Para diminuir margens de erro devem ser desenvolvidos e
aperfeicoados cada vez mais indicadores por tipo de obra, tais como: indicadores de custo por
metro quadrados de escolas, hospitais, estradas por padrdes previamente definidos e etc.
Os planos de investimentos bem elaborados e integrados norteardo a montagem do Plano
Plurianual - PPA e da Lei Orcamentaria Anual - LOA por setor de atuacdo e mitigardo riscos de
ingeréncias politicas e consequente ma aplicacdo de recursos publicos em obras mal
dimensionadas ou desnecessarias.

2.2 DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS
2.2.1 ESTUDOS PRELIMINARES

Tendo sido o plano de investimentos definido, devemos passar a etapa seguinte — desenvolvimento
de estudos preliminares.

Para esta etapa € importante que sejam verificadas alternativas técnicas e econdmicas levando-
se em consideracdo areas com localizagdes diferentes e metodologias construtivas distintas. E
importante ponderar custos de aquisicdo do terreno, condi¢bes do terreno (solo e topografia),
acessos viarios, distancia do ponto 6timo de maior demanda, utilizacdo de materiais caros ou de
dificil aquisicdo, viabilidade ambiental, atendimento de concessionarias de agua, esgoto, luz e
telefonia, e etc.
Para o desenvolvimento do trabalho, dentro do possivel, € importante que sejam analisadas pelo
menos trés alternativas técnicas distintas. Para a escolha da melhor alternativa devem ser definidos
pesos ponderados para cada quesito a ser analisado (exemplo: peso cinco para custo de aquisicdo
do terreno, construcdo e cumprimentos de condicionantes ambientais, peso trés para solugédo
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técnica de engenharia, peso um para acessos viarios, peso um para atendimento a concessionarios
de servigos). A alternativa que obtiver maior valor, considerando os pesos estabelecidos, sera
eleita a melhor.

Os orgdos de controle também poderiam, dentro do possivel, estabelecer (ou recomendar aos
6rgdos competentes), por meio de atos normativos, requisitos minimos para a execucdo de estudos
preliminares, mitigando a possibilidade da escolha de localidades e metodologias construtivas de
forma aleatoria. Assim teriamos um critério técnico para a definicdo da melhor alternativa.

2.2.2 ANTEPROJETO

Uma vez definida a alternativa técnica devemos detalha-la — desenvolver o anteprojeto
pretendido.

Nesta fase sdo definidas disposicdes fisicas (arquitetdnicas) e componentes estruturais e de
instalacdes. O grau de detalhamento ndo é suficiente para um procedimento licitatorio, mas
permite uma primeira estimativa de prazo para a obra, uma vez que ja devem ser analisadas as
etapas construtivas e tragado um cronograma macro de execugao.

Para a contratacdo de projetos basicos e executivos, quando a administracdo nao puder
realiza-los, o anteprojeto sera fundamental, pois estabelecera as diretrizes para o desenvolvimento
do projeto. Na etapa anterior (estudos preliminares) estariamos passando uma competéncia que a
meu ver é do nucleo gestor (administracdo publica), ndo sendo recomendado.

No caso de contratacdo de projetos os Orgdos de controle poderiam, dentro do possivel,
estabelecer (ou recomendar aos 6rgdos competentes), por meio de atos normativos, requisitos
minimos para a apresentacao de projetos e definicdo de calendario macro para execucao das obras.

2.2.3 PROJETO BASICO

Conforme o art. 6°, inciso IX da Lei n°8.666/93:

“Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servi¢cos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacfes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados.”

Como pode ser observado no texto legal, hd uma previsdo detalhada quanto aos requisitos de
planejamento da obra pablica. Pontuando:

- adequada caracterizagdo da obra, com todos os elementos constitutivos necessarios para
definicdo da estrutura analitica da obra e consequente definicdo de pacotes de trabalho, que
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possibilitardo a definicdo de prazos, custos e qualidade (definicdo de materiais, equipamentos e
formas de execucdo), bem como mitigar riscos de execucao;

- definicdo de cronograma fisico e fisico-financeiro com todos os relacionamentos dos servigos

previstos (definicdo do caminho critico para execucao da obra e dos servicos com folgas para
execucao). Para este cronograma devera ser analisado o plano de ataque da obra, uma vez que
muitas vezes ndo se poderdo atacar todas as frentes de trabalho ao mesmo tempo. Neste caso,
deverdo ser definidas todas as etapas da obra e condi¢fes para sua realizacdo (devem ser elencadas
restricdes de acesso de pessoas e materiais, horarios permitidos para a execugdo da obra e etc).
Um exemplo disso é a execucdo de reforma de um hospital em funcionamento em que néo
poderdo ser executados todos os ambientes ao mesmo tempo. Outra questdo importante no
planejamento de prazos € a estimativa inicial de dias improdutivos devido a condicdes climéticas
ou pedidos da administracdo publica — esta estimativa devera fazer parte do projeto basico. Na
execucao das obras somente sera concedido adicional de prazo se for algo imprevisivel, ou seja
acima da estimativa de dias improdutivos, caso contrario ndo podera ser aceito (ressalta-se que o
art. 92 da Lei n°8.666/93 prevé como crime a conduta de admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor da empresa
contratada, durante a execucdo das obras celebradas, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais);
- avaliagdo do suprimento dos principais insumos para a execugdo da obra e definicdo do
planejamento de compra e entrega dos materiais na obra para cumprimento do cronograma fisico
proposto. Somente para exemplificar: a execugdo de obras na ilha de Fernando de Noronha exige
o0 transporte de materiais com programacado antecipada e programada (e muito mais onerosa) dos
insumos; a programacgdo para entrega de elevadores leva no minimo seis meses e deve ser
adequadamente planejada, por meio de consultas aos principais fornecedores;

- avaliacédo do tipo de obra e em que grau detalhamento foi desenvolvido o projeto. Estes
fatores serdo preponderantes para definicdo do regime de contratacdo: se por preco unitario, preco
global, empreitada integral ou contratagdo integrada (este somente nos casos previstos no regime
diferenciado de contratagcdes). Naturalmente quanto melhor o detalhamento, menor os riscos de
diferencas de servigos e quantitativos — neste caso as melhores solucbessdo as utilizagbes de
empreitadas global ou integral, uma vez que teremos valores fechados e limitacdes para aditivos (a
altima Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO federal prevé que para empreitada por preco global
a contratada sob alegacdo de falhas ou omiss6es em qualquer das pecas, or¢camentos, plantas,
especificagcbes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderéa pedir adicional
superior a 10% do valor total do contrato). Ja para projetos que envolvam maior risco no
levantamento de quantitativos é recomendavel a utilizacdo de empreitada por precos unitarios.
Esta alternativa deve, dentro do possivel, ser evitada, uma vez que as incertezas em algumas
situacdes podem ser relevantes e 0s ajustes necessarios podem ultrapassar os percentuais de
adicionais permitidos em lei. A contratacdo integrada € um regime novo que necessita de uma
adequada regulamentacdo e permitira a licitacdo sem o projeto basico — apenas exigira algo que eu
imagino proximo de um anteprojeto. E um modelo moderno, que permitira acontratada maior
flexibilidade no desenvolvimento de solucGes técnicas mais econdmicas e eficientes, e ajustes no
cronograma fisico da obra, porém devera prever requisitos minimos que assegurem a qualidade da
obra (talvez a maior dificuldade);

- definicdo de custos por meio de planilha detalhada. Os precos deverao ser compostos por pacotes
de trabalho, ou seja, por item em que seja possivel uma adequada mensuracdo de custos, prazos e
insumos. Por exemplo: podemos lancar o item colocacdo de porta — é facil mensurar a quantidade
de recursos humanos, materiais e prazo necessario para sua colocacdo. Neste caso, ndo héa
necessidade para o planejamento, de detalharmoso tempo necessario para colocagdo de parafusos
de fixagdo nas dobradicas. Ainda para a definicdo do orcamento devera ser analisada com muito
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critério a composicdo do BDI — Bonificacbes e Despesas Indiretas da obra, uma vez que as
despesas indiretas variam de acordo com o tipo de obra, ascondi¢cdes de execucdo e os tributos
aplicaveis aquela localidade.

- devida andlise ambiental, com o desenvolvimento do estudo e relatorio de impacto ambiental,
com a determinacdo da viabilidade técnica e econémica das acBes mitigadoras estabelecidas.
Como resultado é necessario, no minimo, a apresentacdo da licenca ambiental prévia.

E evidente na administracdo publica a méa qualidade apresentada em uma boa parte dos projetos. O
cumprimento dos supracitados requisitos minimos normalmente ndo sdo realizados na sua
integralidade. Resultado disso € claro: obras com resultado e qualidade diferente do esperado, com
custos maiores e prazos de execucdo dilatados. Os 6rgaos gestores deveriam, dentro do possivel,
com apoio dos orgaos de controle, montar, por meio de atos normativos, manuais de instrucao,
demonstrando os requisitos minimos para: apresentacdo de projetos; montagem de or¢amentos;
estabelecimento de cronogramas; e levantamento de riscos potenciais de execu¢do. Uma boa
iniciativa para o detalhamento dos componentes de um projeto basico foi a Orientacdo Técnica OT
- IBR 001/2006 elaborada pelo IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.

2.3 DESENVOLVIMENTO DO PROCESSOLICITATORIO
2.3.1 FASE INTERNA

Uma vez disponibilizado o projeto bésico, a obra, de acordo com a conveniéncia e oportunidade,
podera ser licitada. No periodo da fase interna, sera necessario justificar a necessidade da obra, de
acordo com o plano setorial estabelecido. Caso ndo esteja no planejamento prévio, devera o gestor
do projeto apresentar memorial justificativo bem estruturado tecnicamente para demonstrar que o
recurso publico esta sendo realmente bem empregado.

Apos, o gestor deverd montar o processo de licitacdo, definindo, de acordo com o estabelecido
no projeto basico, a modalidade, tipo e regime de contratacdo, além dos requisitos para habilitacdo
(cuidado para definir os requisitos com razoabilidade para ndo restringir a competicdo ou ampliar
as possibilidades de participacdo para empresas pouco capacitadas) e execucao do contrato. Na
sequéncia, a licitacdo devera ser autorizada e divulgada, conforme disposto em lei.

Visto a sequéncia de trabalhos na fase interna, é importante termos indicadores de prazo e
qualidade para cumprimento de cada etapa para definirmos o tempo necessario para esta fase. Nao
é dificil encontrarmos processos licitatorios em que determinado agente demorou acentuadamente
ou solicitou informacdes desnecessarias na sua analise ou montou o processo sem o devido
conhecimento técnico, prejudicando a contratacdo da obra, que ja se encontrava com recurso
disponivel para emprego. Os 6rgdos de controle, dentro do possivel, poderiam realizar auditorias
operacionais para avaliacdo da estrutura interna do Orgdo e instrucdo e otimizacdo do rito
processual.

2.3.2 FASE EXTERNA

Na fase externa devera ser dada ampla divulgacéao a licitacdo e obedecidos os prazos minimos
para abertura das propostas.

Cuidados especiais deverdo ser tomados para evitar contato entre os participantes do certame
e, portanto, mitigar possibilidades de conluio. Podemos citar alguns pontos importantes:
planejamento para visitas prévias ao local da obra (evitar a marcacéo de visitas com mais de uma
empresa concomitantemente); planejamento para respostas aos questionamentos realizados pelos
licitantes (devera haver sigilo absoluto quanto aos destinatéarios dos e-mails encaminhados — nunca
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podera ser encaminhada resposta de questionamento a varios licitantes por meio de uma Unica
mensagem - devera ser encaminhada resposta individualmente a cada licitante).

J& na fase de analise de recursos, a comissdo de licitacdo deve ter capacidade técnica para um
adequado julgamento, ndo ficando presa a situagdes meramente burocraticas que podem ser
supridas.

Assim como na fase interna, sugiro que os 6rgaos de controle, dentro do possivel, realizem
auditorias operacionais para avaliacdo da estrutura interna do 6rgdo e avaliacdo de riscos de
execucdo, instruindo possiveis medidas de segregacdo de funcgdes, controle de sigilo de
informacdes, e necessidade de capacitacdo dos servidores da CPL — Comissdao Permanente de
LicitacGes.

2.ADESENVOLVIMENTO DAS OBRAS
2.4.1 PREPARO PARA INICIO - CADERNO DE PLANEJAMENTO

Estando contratadaa obra, a empresa responsavel pela execucdo devera apresentar planejamento
para cumprir o contrato no prazo e qualidade estabelecidos. Devera, dentro do possivel, ser feita
instrucdo, por meio de ato normativo, pelo érgdo competente, com o apoio dos 6rgdos de controle,
que estabeleca a obrigatoriedade da apresentacdo de um caderno de planejamento da obra com
requisitos minimos para que sejam mitigados riscos de falta de andlise e estruturacdo para
execucdo do empreendimento. O caderno deve conter necessariamente:

a) objeto da contratacdo (escopo) e se for o caso, definir o que ndo estd compreendido no escopo
(por exemplo: se foi contratada a obra de um hospital, mas o contratante no projeto basico
apresentado para licitacdo ndo contemplou o sistema de ar condicionado central);

b) organograma funcional da obra, demonstrando todos os agentes da contratada que
participardoda obra e de que forma. Cada agente deverd ser identificado pela funcdo, nome,
telefone e endereco eletrdnico;

c) definicdo clara das etapas previstas. Determinacdo do plano de ataque da obra e definicdo de
locacdo de instalagGes provisorias;

d) apresentacdo de cronograma de Gantt detalhado por item de servigco previstoem projeto,
demonstrando todas as vinculagbes de trabalhos (recomenda-se a utilizacdo de softwares
especializados tais como o MS Project ou Primavera). Para o efetivo cumprimento dos prazos
deverdo ser previstos os dias improdutivos estabelecidos no projeto basico, e se possivel a
previsdo dos chamados “pulmdes” — reservas de tempo que somente serdo utilizadas caso
ocorrerem imprevistos;

e) apresentacdo de cronograma de Gantt detalhando datas de compra e entrega dos principais
insumos da obra — este documento devera estar coerente com o cronograma de servigos. Como ja
exemplificado acima, a data de compra de um elevador devera ser a0 menos seis meses ou 0 prazo
que o fornecedor determinar, antes da entrega do equipamento. Neste caso, ainda, para o
recebimento do equipamento devera ser preparada a estrutura suficiente e adequada para a
instalacéo do elevador, de acordo com as instrugdes do fabricante;

f) apresentacdo de cronograma de Gantt detalhando periodos em que estardo disponibilizados
equipamentos especiais para execucdo de servigcos. Exemplos: gruas, caminhfes basculantes,
retroescavadeiras, motoscrapers, e etc. Este cronograma devera também estar coerente com o de
Servigos;

g) apresentacdo clara do plano de execucdo das acbes mitigadoras exigidas pelo 6rgdo
ambiental competente, quando for o caso;

h) medidas adotadas para garantia da qualidade dos servicos executados. Se possivel anexar o
plano de ensaios da obra, contendo o tipo de ensaio e quando esta prevista sua realiza¢&o;
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i)outras disposi¢cOes que se fagcam necessarias para a execucdo da obra.
2.4.2 EXECUCAO DAS OBRAS

Entregue e validado o caderno de planejamento pelo gestor publico a obra estaria apta a ser
iniciada (ordem de inicio da obra). Cabe ressaltar que o caderno de planejamento servird como
linha base (referéncia) para o acompanhamento das obras — assim todas as medic¢Oes deveréo
conter relatério,com memdria de calculo, exposicdo dos servicos realizados por meio de
fotografias, o cronograma programado e realizado, as mudancas autorizadas, e todos 0s
documentos que comprovem o atendimento ao previsto no caderno de planejamento
(procedimentos de qualidade, atendimento as condicionantes ambientais, e etc).
Na execucdodevera ser analisado o tipo e complexidade da obra para definicdo da quantidade e
especialidade dos recursos humanos necessarios para um adequado acompanhamento por parte da
esfera federal. Assim, obras mais complexas normalmente exigem equipe mais numerosa. Sao
vistas com frequénciaestruturas de engenharia subdimensionadas para a quantidade e tamanho das
obras contratadas — neste caso sugiro que seja consolidado e valorizado um nucleo de inteligéncia
nesta area e que seja contratado apoio externo por meio de licitagdes para contratacdo de
gerenciamento de obras (estas determinadas claramente). Este € um debate constante, mas no meu
entendimento, de uma forma geral, ndo € concebivel a montagem de uma estruturacom muitos
servidores publicos concursados para a area de engenharia, uma vez que a demanda futura pode
ter seu quantitativo alterado significativamente. Ou seja, ha montagem da estrutura de engenharia
do 6rgdo deve-se pensar na valorizacdo e perenizacdo de um ndcleo gestor e contratar apoio
técnico quando necessario — é um modelo que a meu ver da maior flexibilizacdo e eficiéncia ao
setor. Este tipo de analise vai depender do érgdo e suas atribui¢bes — sugiro, dentro do possivel,
que os 6rgdos de controle analisem, por meio de auditorias operacionais, estas questdes.
Além de definir a estrutura do 6rgao e da obra especifica deverdo ser definidos procedimentos
para 0 acompanhamento da obra. Se houver previsdo de acompanhamento, se este serdemtempo
integral pela equipe ou se seus integrantes terdo seu tempo compartilhado com outras obras. Neste
caso h& necessidade de ao menos ser definida a periodicidade das visitas técnicas. Outros
procedimentos que devem ser claramente definidos sdo, entre outros: a forma de preenchimento
do diario de obras; horarios de funcionamento da obra; controles de acesso a obra de pessoas e
materiais; controle e aprovacdo de mudancas de projeto; e registros de questionamentos e
solicitagbesdiversas.

E conveniente que seja procedida a montagem, por parte do 6rgdo gestor com apoio dos
6rgdos de controle, de manuais de instrucdes para: melhoria da estrutura da area de engenharia; e
procedimentos para execucao das obras.

2.4.3 RECEBIMENTO DAS OBRAS

Apdbs a comunicacdo do término da obra, o fiscal da obra devera tomar as providéncias
tempestivas para proceder a verificacdo e recebimento da obra. E importante que a contratada
saiba todos os requisitos para a entrega da obra, tais como apresentacdo de projetos “as built”,
apresentacdo, quando solicitado, de manual com instrucdes para manutencdo, demonstrando
procedimentos para aumentar a vida Util da edificacdo e os materiais (com definicdo de marcas e
modelos) que foram empregados.

Para o recebimento definitivo devera a administracdo publica montar comissdo adequada,
contendo profissionais com conhecimento adequado para verificacdo fisica do objeto. Esta
comissdo, muitas vezes se encontra perdida no recebimento — falta uma instrucdo geral do que
eladeveverificar. O 6rgdo competente, com apoio dos Orgdos de controle, dentro do
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possivel,devera elaborarinstrucdesestabelecendo regras gerais para a montagem da comissédo e
procedimentos parao recebimento da obra.

2.5MANUTENCAO DA OBRA REALIZADA

Entregue a obra, a preocupacdo passa a ser a manutencdo do bem construido. Para tanto é
importante que a estrutura do 6rgdo estabeleca uma unidade responsavel para cuidar dos
procedimentos de manutencdo. Na administracdo publica em muitas oportunidades verificamos
6rgdos que tratam com descaso a manutencgdo predial — com isso ha aceleracdo no deterioramento
da edificacdo e prejuizos aos seus usuarios. Trata-se de uma necessidade, e 0 gestor que continuar
tratando com descaso, deveria ser responsabilizado. H& caréncia de manuais gerais para instrucao
de montagens de planos de manutencdo (preventiva e corretiva) para as edificacbes por tipo
construtivo.

3. CONCLUSAO

O tema planejamento de obras publicas precisa ser aprofundado pela administragdo publica
para mitigar riscos no processo de execuc¢do e obter obras com melhor qualidade e menores prazos
e custos. O apoio de 6rgdos de controle, tanto interno quanto externo, é fundamental para que
possamos montar dispositivos em todas as etapas do ciclo de vida de um projeto e apos sua
conclusdo de forma a assegurar um adequado planejamento e consequente resultado final e
demonstrar, portanto, que houve boa aplicacao de recursos publicos.

E importante a reflexdo dos tipos de trabalhos que podem trazer maior ganho de eficiéncia
para os orgaos de controle. Os trabalhos de orientacdo e de auditorias a priori ou concomitante a
realizacdo das obras sdo muito mais efetivos que os realizados a posteriori quando os desvios ja
ocorreram, devido muitas vezes a falta de planejamento, e ha dificuldade em se recuperar o dano
ao erario.



