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RESUMO

O presente texto pretende explicar as razdes que permitem considerar inexeqiivel uma obra
publica, na qual se tenha adotado uma taxa BDI abaixo de um limite critico, denominado taxa BDI
critica. Neste sentido, procura-se analisar cada componente do BDI e as suas implica¢fes no preco
de venda de uma obra publica. Do mesmo modo que néo é possivel adotar a inclusdo aleatoria de
valores no BDI, também néo deve ser possivel acatar supressdes de itens obrigatorios.

Com a finalidade de promover um entendimento mais abrangente o artigo sera dividido, buscando
inicialmente informar as principais férmulas para determinacdo da taxa BDI, depois 0s critérios
gue conduzem a uma taxa BDI critica e, finalmente, expor exemplos praticos de obtencéo de taxas
BDI criticas, utilizando as formulas apresentadas inicialmente.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste documento é estabelecer um critério para determinacdo da inexequibilidade de
obras publicas, utilizando as principais formulas que determinam a taxa BDI e, conseqlientemente,
0 preco de venda minimo de uma obra executada com recursos publicos.

2. FORMULAS PARA A DETERMINACAO DA TAXA BDI

Serdo consideradas 03 (trés) formulas: A sugerida pelo TCU, a sugerida pelo Engenheiro Civil
Macahiko Tisaka, e uma formula obtida atraves da decomposicdo dos componentes do BDI. Em
cada uma delas os percentuais localizados no numerador estdo vinculados ao custo total da obra,
enquanto os localizados no denominador vinculam-se ao preco de venda da obra.

2.1. Férmula sugerida pelo TCU

Desde o Acorddo 325/2007 o Tribunal de Contas da Unido vem sugerindo a formula abaixo
para determinacdo da taxa BDI:

. @i =@+ f)x@+1) |,
G =
Onde:

i = Percentual atribuido a administracdo do escritorio central da construtora;
r - Percentual referente a riscos e seguros;
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f > Percentual referente as despesas financeiras;

| = Percentual referente ao lucro;

t > Percentual referente aos tributos federais ndo personalisticos (P1S e COFINS);
s > Percentual referente ao tributo municipal (ISS).

2.2. Férmula sugerida pelo Engenheiro Civil Macahiko Tisaka

A formula para a determinacdo da taxa BDI desenvolvida pelo eminente Engenheiro Civil
Macahiko Tisaka encontra-se abaixo:

. | @ri)x@ar)x @+ 1)
/"BD'{ (—(t+s+c+1) ‘1}

Com a finalidade de facilitar o entendimento, adota-se as mesmas nomenclaturas dos
componentes da taxa BDI. Assim, além dos significados ja informados no item anterior (2.1), tem-
se:

¢ - Percentual referente as despesas com comercializagéo.

2.3. Férmula desenvolvida a partir da decomposi¢ao do BDI

Antes de demonstrar a formula, apresentam-se abaixo as formulas basicas de Engenharia de
Custos:

(1) CT =CD + Dloprs;
(2) PV = CT + BDI = CT x (1+%BDI);
(3) PV = CD + Dlobra + Dlsede + L,

Onde:

CD -> Custo direto da obra calculado através de or¢camentacao;

Dloyra = Despesas indiretas a serem determinadas para obra;

CT - Custo total da obra;

PV - Preco de venda da obra;

L ou B = Lucro da obra;

Dlsege = Despesas indiretas oriundas do escritorio central da empresa (sede);
BDI - Lucro e despesas indiretas do escritorio central;

%BDI - Taxa BDI.

Do exposto acima, se pode deduzir uma férmula a partir dos componentes do preco de venda e
do BDI, conforme as convencgdes abaixo:

| > Parcela monetéria referente ao rateio da administracao central. | =i.CT;

R - Parcela monetéria referente ao valor contingenciado para riscos e seguros. R =r.CT;

F - Parcela monetéria referente as despesas financeiras. F = f.CT;

T - Parcela monetéaria decorrente dos impostos federais PIS e COFINS. T = t.PV;

ISS - Parcela monetéria referente ao imposto municipal incidente sobre servicos. ISS = s.PV;
L - Parcela monetaria referente ao lucro. L = [.PV.



Encontro Técnico Nacional de Auditoria de Obras Publicas — ENAOP - Palmas/TO, 2012

O preco de venda de uma obra seria a soma de cada uma das parcelas monetarias, conforme

abaixo:

PV =CD + Dlgppa+ L+ 1+ R+ F+PIS + COFINS + ISS;

PV=CT+I+R+F+T+ISS+L;

PV=CT+Ii.CT+r.CT+f.CT +tPV +s.PV + |PV;

PV=CT.1+i+r+f)+PV.(t+s+1);

Com isto, chega-se a expressao:

A PVICT=(L+i+r+f)/(Q-(t+s+1).

De (2), tem-se que: PV/CT = (1 + %BDI), assim:
1+%BD)=1+i+r+f)/(Q1-(t+s+]).

Finalmente:
%BD| = (i+r+f)+1
@-(t+s+1))

Como informado anteriormente, procurou-se manter a mesma nomenclatura em todas as
férmulas apresentadas. As despesas de comercializagdo ndo sdo consideradas para obras publicas.

2.4. Componentes obrigatorios do BDI

Observando as formulas sugeridas para a determinagdo da taxa BDI, pode-se verificar que os
componentes obrigatorios a serem considerados sdo 0s impostos, sejam estes federais e/ou
municipal. Os demais componentes sdo passiveis de serem omitidos, haja vista serem oriundos de
peculiaridades e conveniéncia da construtora, conforme se explica mais detalhadamente abaixo.

2.4.1. Impostos federais - T

Incluem-se no rol dos impostos federais passiveis de ser aceitos no BDI apenas o PIS -
Programa de Integracdo Social - e o COFINS - Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social, respectivamente nos percentuais de 0,65% e 3,00%.

2.4.2. Imposto municipal - ISS

Sendo um imposto municipal, o seu valor varia de municipio para municipio, tendo por Lei a
aliquota minima de 2% e a méxima de 5%. O ISS devera ser calculado sobre 0s servicos, e pode ser
estimada por um percentual em relacdo ao preco de venda..

2.5. Componentes ndo obrigatérios do BDI
2.5.1. Rateio da administracao central - |

Refere-se aos valores que deverdo ser repassados ao escritorio central para pagamento de
despesas de manutencdo da construtora, como por exemplo: Aluguel da sede, energia, agua,
materiais de expediente, pagamento da médo de obra dos funcionarios mantidos na sede, pagamento
de pré-labore a socios da empresa (nos termos do seu estatuto social), etc. As despesas
administrativas centrais devem ser bancadas através da contribuicdo financeira de todas as obras
que a empresa esteja executando, e 0 seu percentual depende do porte da empresa, da ordem de
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grandeza do custo total da obra, do prazo da obra, bem como do nimero de obras em execucéao pela
empresa. E sempre recomendavel que a empresa faca o levantamento exato de todas as despesas
necessarias, levando-se em conta também outras receitas ndo-operacionais (por exemplo, receitas
advindas de aplicacdes financeiras). Todas as receitas e despesas devem ser levadas a um fluxo de
caixa dindmico, para que se tenha a situacdo mais real possivel. Este estudo serve, inclusive, para
verificar o “equilibrio” do escritorio central, isto €, se a empresa encontra-se com excessos ou falta
de infraestrutura.

Pelo exposto acima, verifica-se que a omissdo dos valores referentes a administracao central da
construtora é de seu arbitrio.

2.5.2. Risco e seguros - R

E o percentual relacionado ao risco inerente ao empreendimento, advindo da diminuicdo do
lucro pretendido. S0 numerosas as varidveis envolvidas e com naturezas também diversas. Deve-se
ressaltar que se o percentual de risco for estabelecido em funcdo da contratacdo de seguro, este ndo
tera retorno ao final da obra, ao passo que se o risco for estimado, sem contratagcdo de seguro, ao
final da obra, ndo tendo havido quaisquer ocorréncias previstas no percentual de risco adotado, o
seu valor serd adicionado ao lucro da empresa.

Assim como o rateio da administracdo central, cabe a construtora repassar custos (neste caso
usado como sinbnimo de despesas) referentes ao risco inerente ao empreendimento, bem como
valores despendidos com seguros.

2.5.3. Despesas financeiras - F

As despesas financeiras, a critério da empresa, podem nao ser repassadas ao preco de venda da
obra. Tais despesas sdo oriundas do tempo decorrido entre o desembolso do seu investimento e 0
pagamento relativo a cada parcela investida.

25.4. Lucro-L

Uma situacdo muito comum quando ha a necessidade da empresa se tornar mais competitiva,
normalmente quando a mesma necessita ganhar uma determinada licitacdo, é a adocdo do lucro
zero. As vantagens desta atitude sdo: Manutencdo da sede, manutencdo do quadro de funcionarios,
manutencdo do pagamento do pré-labore, etc.

3. OBTENGAO DA FORMULA PARA DETERMINAGAO DA TAXA BDI CRITICA
E facilmente demonstravel matematicamente que as 03 (trés) formulas ja descritas
conduzem a uma Unica férmula quando sédo mantidos apenas os itens obrigatorios no célculo da taxa

BDI, conforme abaixo:

3.1. Demonstracao formula sugerida pelo TCU

%EDI ={(l+i+r)><(1+ f)x(1+l)_1} %BDI :{(1+0+O)><(l+0)><(1+0)_1}

(1-(t+9)) 1-(t+9)
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%BDI., {m_ }

3.2. Férmula sugerida pelo Engenheiro Civil Macahiko Tisaka

. Cl@+i)x@+r)x@+f) L., [ @+0)x(1+0)x(1+0)
/"BD'{ A—(trs+c+l) ‘1]/‘)5["{ (—(t+5+0+0)) ‘1}

%BDI; = {m_ }

3.3. Férmula desenvolvida a partir da decomposicdo do BDI

_(i+r+f)+1 1 BDI = (0+0+0)+1 1

BDI = =
@-(t+s+1) ; @1-(t+s+0)

%Bchrit :|:

—-1
L-(t+s)) }

Tendo em vista os valores do PIS (0,65%) e do COFINS (3,00%), tem-se:
%BDI_;, = L -1
| (1-(3,65%+5))

Desta forma apenas o percentual referente ao imposto municipal (considerando a atual forma
de tributacdo do PIS e do COFINS) devera ser obtido, para que se determine a taxa BDI critica.

4. EXEMPLOS NUMERICOS

Considerando, respectivamente, percentuais do imposto municipal de 0%, 2,5% e 5% (néo
devendo estes ser confundidos com as aliquotas do ISS), obtem-se 0s seguintes valores criticos para
as taxas BDI:

s = 0% > %BDlgit = 3,79%);
s = 2,5% > %BDlgit = 6,55%);
s =5,0% > %BDlgit = 9,47%.

5. CONCLUSAO

A taxa BDI critica, de simples obtencdo, deve ser tratada como o valor limite indispensavel para
a execucdo de uma obra publica. Valores abaixo do percentual critico representam situacdo de
ilegalidade, haja vista que ndo estariam contemplados no preco de venda da obra, os valores
referentes aos impostos (PIS, COFINS e ISS). Assim, valores de taxas BDI inferiores a este limite
critico, sugerem condi¢des de inexequibilidade para as obras publicas.
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