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A realidade dos Tribunais de Contas

1 — Dificuldade de integracao
Nao existe subordinacao, hierarquia entre Tribunais de Contas
(diferente do Judiciario).

2 — Diversidade de estruturas
Apesar de o0 negdcio ser comum, nem todos os Tribunais de Contas contam com

equipes e setores especializados (Secex Obras)

3 — Diferencas tecnoldgicas
Mesmo na era digital em alguns Tribunais ndo se consegue acessar informacodes

4 — Falta de harmonizacao
Inexisténcia de uma Lei Processual Nacional, diversidade de procedimentos

5 — Inexisténcia de objetivos estratéegicos comuns.




Obras paralisadas ou inacabadas

Experiéncias pioneiras: Congresso Nacional e TCU, TCE-PR e
TCE-MG.

Caso Mato Grosso:

2009 — Levantamento/informacdes enviadas pelas unidades jurisdicionadas(polémica)
2010 — levantamento/listagem sistema GeoObras (notificacbes ) *
2012 — Levantamento/listagem sistema GeoObras (notificagcdes ) *

Inexiste um levantamento nacional sobre obras paralisadas ou
Inacabadas

Prejuizos causados:
nao realizacao do beneficio e desgaste/degradacao da estrutura

* - Obras com mais de 180 dias sem atualizacao de dados no sistema GeObras




Obras paralisadas ou inacabadas

PRIMEIRO PASSO: EFICIENCIA

a) buscar eficiéncia na auditoria — instrumentalizar os Tribunais de
Contas para auditoria em obras publicas

b) pautar a auditoria pelos critérios da relevancia e da
materialidade

c) auditoria concomitante

Relevancia: a importancia da obra e a questao social (as vezes é
uma obra simples, porem de impacto social)

Materialidade: valor da obra (0 que mais pesa nos orcamentos:
folna de pagamento e obras)




Obras paralisadas ou inacabadas

SEGUNDO PASSO: INTELIGENCIA

a) buscar ferramentas e instrumentos que orientem ou facilitem o
trabalho de auditoria

b) cruzar informagdes com outras instituicoes afins
c) compartilhar experiéncias exitosas ( exemplo GeoObras)

d) criar mecanismos para fazer com que 0s gestores sejam

obrigados a fornecer informacdes
(cadastro obrigatorio, sujeito a multa)




Obras paralisadas ou inacabadas

TERCEIRO PASSO: ESTIMULAR A CIDADANIA

a) transparéncia € um dever dos 6rgaos publicos
Obrigacao de os Tribunais de Contas informarem a sociedade

b) criar mecanismos que permitam ao cidadao ter acesso as informacoes,
inclusive imagens

c) Portais de internet
(informacgdes sobre edital, contrato, licitacdo, especificagdes)

d) campanha de esclarecimento sobre: garantia quinquenal e art. 45° da LRF




- A necessidade da

harmonizacao e uniformizacao dos procedimentos
de auditoria de obras publicas

no ambito dos Tribunais de Contas.

- Consolidacao do
Sistema Nacional de Controle Externo.




Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais sO incluirao novos projetos apos
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimoénio publico, nos termos em
qgue dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao
Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias, relatorio com as informagbes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgacao.




ENFRENTANDO O PROBLEMA:

a) Redefinir a atuacao dos Tribunais de Contas

- fase de definicdo de Leis Orgamentarias

- fornecer informacdes para as Casas Legislativas (experiéncia TCU)

- auditoria concomitante (em todas as fases das obras — incluindo periodo de garantia
quinquenal)

b) Responsabilizacao de gestores que descumprem o artigo 45°
da LRF

- novas licitacbes sem que as obras em andamento estejam concluidas




Reflexao sobre o problema

1 — Obra paralisada e/ou inacabada: atestado diario
da nossa incompeténcia

Segundo o ministro Valmir Campelo, o TCU apurou que, em praticamente 80% dos
casos, as paralisagdes ocorrem por problemas no fluxo orcamentario/financeiro

* em apenas 1.66% das obras paralisadas o motivo determinante foi alguma deliberagdo do TCU
* desfaz-se o0 mito de que s&o os Tribunais de Contas que prejudicam andamento de obras

Sera que no Brasil nao conseguimos planejar obra publica?

Com a palavra os especialistas (engenheiros, administradores, calculistas etc)




Reflexao sobre o problema

2 — Obra paralisada e/ou inacabada: sindnimo de
corrupcao, falta de planejamento ou voluntarismo

Nao da mais para conviver com experimentacoes ou voluntarismo
com o dinheiro publico

* planejamento, audiéncias publicas
* efetividade na fiscalizacao




Uma proposta para o Enaop

- Realizacao de parceria do lbraop, com Atricon, IRB e
Tribunais de Contas (TCU, TCE e TCM) que ja realizaram este
trabalho, definir uma uniformizacao de procedimentos para
analise e controle dessas obras.

- Pesquisal/levantamento nacional sobre obras paralisadas ou
inacabadas

(mais de 180 dias ou um ano nessa situagao)

- obras federais, estaduais e municipais

- nUmero de obras

- valor envolvido

- valor despendido até o momento

- 0rgaos e responsaveis (gestores que comecaram a obra e gestores que ndo retomaram a obra)
- metodologia Ibraop




O que fazer com o diagnostico

* O que fazer com o diagnostico?

* Um grande debate nacional em 2013 sobre
desperdicio do dinheiro publico

* Definir um procedimento para atuacao pelos
Tribunais de Contas

* Chamar a atencao da sociedade brasileira
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