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O que compoe o Saneamento Basico?

< Conjunto de servicos, infra-estruturas e Instalacoes
operacionais de:

d Abastecimento de dgua potavel;
d Esgotamento sanitario;
d Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

(d Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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CARACTERISTICAS Saneamento Basico I FISICAS

3. Maioria dos ativos (redes de agua e esgoto)
encontra-se enterrada

.| Mudanca lenta no padrao tecnolégico

.| Qualidade dos produtos de complexa
verificacao pelo usuario-consumidor

Redes integradas em aglomerados urbanos

+

Essencialidade no consumo e uso dos produtos
(agua e esgoto)

+
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+

+

+

i

Custo fixo elevado

Ativos especificos e de longa maturacao, e existéncia de
sunk costs

Assimetria de informacoes
Demanda inelastica
Economias de escala
Economias de escopo

Verticalizacao na prestacao dos servicos




‘enaop =

Floriandpolis - SC

| REGULACAO E PLANEJAMENTO |

ENAOP 2011

Evolucado da (falta de) Marco Regulatorio

......................... PLANASA

Lei

6528/78
Lei 5318/67

Dispde sobre
Politica Nacional as tarifas dos
de Saneamento Servicos
(PNS)ecriao  publicos de

Conselho saneamento
Nacional de basico, e da
Saneamento outras
(CNS) providéncias
(REVOGADA
PELA LEI
11.445/2007)

CF 88
Art. 21,23,30,200

: LEI
. 11.445
Lei 2.291/86  PLC199/91 12007
Extingue 0 BNH Institucionalizaa PL 266/96
e da outras PNS, estabelece B PL (PL 7361/06)
providéncias 0 Sist. Nacional ~ Instituia 4147/01 = PL 5296
de Saneamento Politica
(SNS)e o Plano  Nacionalde ity R s
Nacional de ~ Saneamento  njitic - Pontos sem
Saneamento e ecrao  nacional de CONSEenso
cria 0 Fundo Conselho  saneamento e
Nacional de Nacional de outras PL
Saneamento  Saneamento. nroidancias 5296/05 Decreto
(FUSAN) Instituia PNS e~ /-217/2010
define Plano de
Saneamento

Ambiental e outras
providéncias
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Politicas Publicas
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Déficit do Acesso ao Abastecimento de Agua no Brasil

2008
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Fonte: PNAD 2008 (IBGE, 2009); SIG Cisternas (MDS, 2009).
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Situacao dos Sistemas de Abastecimento de Agua Registrados

no SISAGUA - 2007/2008

2007 2008

REGIAQ SAA SAA nio Populagio SAA SAA nio Populagio

registrados | conformes ® | atendida® | registrados " | conformes® | atendida®
Norte 282 21 565.698 419 17 480.285
Nordeste 2107 586 10.632.336 3.080 329 10.939.841
Sudeste 2.064 548 12.430.397 3172 173 22537247
Sul 1.999 233 3.530.101 2618 121 3.282 923
Centro-Oeste 676 209 3.118.555 1.011 92 3.115.423
BRASIL 7.128 1.997 30.277.287 10.300 732 40.355.714

) Nem todos os SAA registrados informaram sobre os resultados das analises realizadas.
) Sistemas que apresentaram desconformidades ao padréo de potabilidade na rede de distribuicdo em pelo menos metade das amostras.

®) Populagéo atendida pelos SAA néo conformes.
Fonte: SISAGUA 2007 e 2008 (Ministério da Saude, 2009).

Fonte: PLANSAB, 2011
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Déficit do Acesso ao Esgotamento Sanitario no Brasil
2008
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Fonte: PNAD 2008 (IBGE, 2003).
Fonte: PLANSAB, 2011
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Investimentos Necessarios

Ano | Investimentos Acumulados (R$ milhdes)

REGIAO

2010 2015 2020
NORTE 11.275 13.835 16.307
NORDESTE 27.319 32.267 37.325
SUDESTE 50.349 62.416 74.404
SUL 23.211 28.098 33.055
CENTRO-OESTE 11.470 14.507 17.314
BRASIL 123.624 151.124 178.405

Fonte | BRASIL, Ministério das Cidades, 2003
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REGULAGAO | concerro

e \Visao EconOmica

v Restricao das decisfes dos agentes econdbmicos por meio do
poder de coergao do Estado (VISCUSI et al., 2005, p. 357;
PINHEIRO e SADDI, 2005);

e Visao Juridica:

v’ Definida como a atuacao do Estado ndo s6 na ordem
econdmica, mas tambéem na ordem social com a finalidade
de proteger interesse publico (DI PIETRO, 2004);

v Autoridade do Estado passa a ser exercida de forma a mediar
os conflitos e interesses envolvidos ao invés do uso do poder
coercitivo (NAVES, 2004; MARQUES NETO, 2005).
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e Simular competicdo nos mercados em todos os setores
sujeitos a falhas de mercado;

e Cumprir as macrodefinicoes das politicas setoriais;

e Introduz mecanismos para a eficiéncia dos prestadores de
Servico;

e Proporciona ambiente estavel para investimentos;

e Regulamenta e controla a prestacao de servicos publicos
de natureza essencial quanto as tarifas e a qualidade dos
servicos,

e Coibir a fixacao de precos abusivos pelos monopdlios;

e Protecao do interesse do cidadao/consumidor
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Lel 11.445/2007 - Validade dos Contratos

Art. 11. Sao condicOes de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento basico:

lll - a existéncia de normas de regulacao que
prevejam oS meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lel, incluindo a designacao

da entidade de regulacao e de fiscalizacao;
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Lei 11.445/2007 — Principios da Regulacéao
Art. 21. O exercicio da funcao de regulacao
atendera aos seguintes principios:

| - Independéncia decisoria, incluindo
autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisoes.




227 Lei 11.445/2007 — Objetivos da REgUfacao

Art. 22. Sao objetivos da regulacao:

| - estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao
dos servicos e para a satisfacao dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢coes e metas
estabelecidas;

lll - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico,
ressalvada a competéncia dos orgéaos integrantes do
sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico
e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam a apropriacao social dos
ganhos de produtividade.
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REGULACAO ‘ Telecomunicagdes x Saneamento

TELECOMUNICAGOES SANEAMENTO BASICO
{ - Poder de monopélio i~ Poder de monopélio
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i - Alta evolugao tecnolégica

- Baixa evolugao tecnologica

...t - Hd marco legal
1= Nao ha marco legal

MERCADO REGULADO

AMBIENTE POLITICO- ... I
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Baixa evolugao tecnologica
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—I ------- e —I e
INSTITUCIONAL ...}~ Ha revisdo de mérito pelo judiciério INSTITUCIONAL i 1 - Ha revisdo de mérito pelo judicidrio
AGENC'A i~ Nao ha revisdo de mérito pelo judiciario REGULAGAO i- Nio ha revisdo de mérito pelo judiciario
REGULADORA POR CONTRATO
_I PROPRIEDADE e - Pablica I PROPRIEDADE o - Pablica
DOS ATIVOS - Privada DOS ATIVOS - Privada
| TITULARIDADE S g Naclonal + AGENCIA TITULARIDADE ] - Naclonal
DOS SERVICOS - Municipal REGULADORA —| DOS SERVIGOS - Municinal®
CAPACIDADE DO - Nenhuma CAPACIDADE DO - Nenhuma
—I ESTADO PARA e —I ESTADO PARA e “Eais
REGULAR - Elevada REGULAR - Elevada
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ICIC NC ~CANCIAC DECIIL ARADAC
LCIO UL U CINUIAD REGULAUURAD

Florianépolis - SC

ANO | LEIN°=> |[1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

ARCON (PA) 6.099

ARSAM { 2.568

ATR (TO) | 1.188
AGEAC (AC)
ARCE (CE) 12.786

ARPE (PE) 1 11.742

ARSAL (AL) 6.267
ARPE (PB) 7.033
ARSEP [MA)
CORESAE (MA)
AGRESE {SE)
AGER (MT) 7.101

AGR (GO} 13.550

AGEPAN [MS) 2.363

ADASA (DF) 3.365
AGENERSA (RJ} 4.556
ARSESP (SP)
ARSI (ES)
ARSAE (MG)

AGERGS (RS) 10.931

AGESC (5C) i\‘ 7.843 )

IAP (PR) ~— | 16.242 ‘/_\
AGE SAN (5C) 484
AGERSA (ES) | a.79s ‘\./
AGEREG (MS) 3.873
ARSAE (SP) " 3.261

AMAE (S C) ,@

ARSEAN (RN) 335

ARMUP (PE) | 1.241

ARSETE (P1) 3.600
ARAS (PR) 8.428
ARSAEG (5P) 3.933

ARSAE {SP) ™ 3.066

AMAE (PA) \ ] g.630

AGR (SC) \ l
ACFOR (CE) \ 9.500
AGER {RS)

CONS. ARIS (SC) \\ AG™=

NORTE

1.480

NORDESTE

ESTADUAL

CENTRO
OESTE

-t

SUDESTE

MUNICIPAL
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ARSEP
Lei 8.915]| 2008

| ARCE |

ARSAM Lei 12.786 | 1997

Lei2.568| 1999

~ AGEAC }\ —ﬁ"|m.ms|zm1
Lei 1480 2003 \ ILe|11742|2000
\J - . ARSAL
Lei 6.267 | 2001

AGRESE
Lei 6.661 | 2009

ARSI

LEGENDA . Lei 4472008
| AGENCIA REGULADORA | . AGEREC AGEPAN
.y Lei2.363 AGENERSA
|2 Lei 4.556 | 2004
e ESTADUAL —_—
° ‘ IAP AR
Lei 16.242| 2009 2007 |
AGERGS |
Lei 10.931

AGESC AGESAN
Lei7.843|2005 | Lei484|2010

38 agéncias: 23 estaduais, 14 municipais e 1 consorciada
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Arranjos de Cooperacao

ENTES

DELEGAGCAO PLENA

DELEGAGAO COMPARTILHADA

LIMITADA

AMPLA

MUNICIPIO

AGENCIA REGULADORA MUCIPAL, ESTADUAL OU CONSORCIADA

REGULAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

- Analise de tarifas

- Homologacéo de tarifas

- Contabilidade regulatéria

- Auditoria e certificagao de investimentos

OUVIDORIA

- Recebimento de reclamacdes

- Julgamento de conflitos

- Mediacao de conflitos

- Publicidade as agbes regulatorias

FISCALIZACAO

- Fiscalizagao direta

- Fiscalizacéo indireta (indicadores)

- Aplicacéo de penalidades

- Acompanhamento de metas contratuais

- Acompanhamento do plano de saneamento
- Gestao do Sistema de Informacoes

NORMATIZACAO

- Proposicao de normas
- Homologacao de normas

REGULAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

- Analise de tarifas

- Homologacéo de tarifas

- Contabilidade regulatoria

- Auditoria e certificagcdo de investimentos

OUVIDORIA

- Recebimento de reclamacdes (C)
- Julgamento de conflitos

- Mediacao de conflitos

- Publicidade as acdes regulatorias

FISCALIZAGAO

- Fiscalizacao direta (C)

- Fiscalizacao indireta (indicadores)

- Aplicacao de penalidades

- Acompanhamento de metas contratuais (C)
- Acompanhamento do plano de saneamento
- Gestao do Sistema de Informacdes

NORMATIZAGAO

- Proposigao de normas (C)
- Homologacgéao de normas

OUVIDORIA

- Recebimento de reclamacoes (C)
FISCALIZAGAO

- Fiscalizagao direta (C)

- Acompanhamento de metas contratuais (C)
NORMATIZAGAO

- Proposicédo de normas (C)

REGULAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

- Analise de tarifas

- Homologacéao de tarifas

- Contabilidade regulatoria

- Auditoria e certificacao de investimentos

QUVIDORIA

- Recebimento de reclamagdes (C)

- Julgamento de conflitos

- Mediacao de conflitos

- Publicidade as acdes regulatdrias (C)

FISCALIZAGAO

- Fiscalizagao indireta (indicadores)
- Acompanhamento do plano de saneamento
- Gestao do Sistema de Informacoes

NORMATIZAGAO

- Proposicao de normas (C)
- Homologagéo de normas (C)

OUVIDORIA

- Recebimento de reclamacdes (C)

- Publicidade as acdes regulatdrias (C)
FISCALIZAGAO

- Fiscalizagao direta

- Acompanhamento de metas contratuais

- Aplicacio de penalidades

- Alimentacao do sistema de informacdes
NORMATIZAGAO

- Proposicao de normas (C)
- Homologacéo de normas (C)
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Procedimentos
ara Fiscalizacao

PROCEDIM 0S5 D
ALIZACAO EM
DE ABAS VIENTO DE A

Y

Normatizacao — Vol. |

'ASSOCIAGAO BAASILEIRA DE AGENCIAS DE RECULAGAO - ABAR
asan

REGULAGAO

NORMATIZACAO DA PRESTACAO
DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

REGULAGAC NORMATIZAGAO DA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE AGUAEESGOTO
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Saneamento 2008

SANEAMENTOGO

BASICOS

REGULAGAOCN

Normatizacao — Vol.

REGULACAO
NORMATIZAGAO DA PRESTACAQ
DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

Planos de Saneamento

A Informagéo no Contexto dos

Planos de Saneamento Bésico *Disponivel nos sites

www.abar.org.br;
www.arce.ce.gov.br;
www.aguaonline.co
m.br;
www.aesabesp.com.
br; e
www.tratamentodeag
ua.com.br

(= Fundaggo  Ministério e
Fonpsa, ] Goveom o
O pedendl e ARCEE=E= asmm:m




Avancos oriundos da regulacao do sekow2oi

» Transparéncia dos procedimentos de reajuste e revisao
tarifaria de varias companhias de saneamento;

» Participacao da populacao por meio de consultas e
audiéncias publicas;

»Melhoria da qualidade da prestacao dos servicos;
»Estabelecimento de normatizacdo adequada a nova
legislacao e com participacao social;

»Mudanca na cultura de gestao do setor;

»Maior envolvimento do poder concedente.

Embora sejam avancos pontuais, 0S mesmos tem
servido de modelo para propagacao da cultura da
regulacdo em todo o pais.
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M Por que elaborar o Plano Municipal de
Saneamento Basico?

& Atendimento a Lei 11.445/2007;

< Condigdo de validade dos contratos;

< Instrumento de gestao dos servicos;

< Controle social da prestacao dos servicos;

< Maior eficiéncia e eficacia da prestacdao dos servicos;

& Critério de elegibilidade na captacdo de recursos da Uniao;

< Condicao vinculante para captacao de recursos onerosos e
nao onerosos da Unido a partir do exercicio de 2014;

< UNIVERSALIZACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
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vl Exercicio da Titularidade
Lei 11.445 | 2007

Politica publica de saneamento basico — art. 92

Art. 92 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

e Condicoes de validade dos contratos — art. 11

Art. 11. S3o condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico:

| - 3 existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestacao universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo
plano de saneamento basico;
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e Conteudo dos Planos de Saneamento — art. 19

Art. 19. A prestacao de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacao e de seus impactos nas condicdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdao, admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia
das acdes programadas.
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. Planos (art. 19)

Podem ser elaborados com base em estudos fornecidos
pelos prestadores de servicos — § 1°

Compatibilidade com os planos das bacias hidrograficas
— § 30

Reviséao periodica (4 anos) , anterior a elaboracéao do
Plano Plurianual — § 4°

Publicidade (audiéncias ou consultas publicas) — § 5°
Deve englobar integralmente o territorio, salvo nos
planos regionais — 8§ 8°

Planos de investimentos e 0s projetos relativos ao
contrato compativeis com o PMSB- art. 11, 8§ 1°

Fiscalizacao do cumprimento dos planos pela
entidade de regulacéo — art. 20, par. Unico
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Art. 25. A prestacao de servicos publicos de saneamento
basico observara plano editado pelo titular, que atendera ao
disposto no art. 19 e que abrangera, no minimo:

§ 3° O plano de saneamento basico, ou o eventual plano
especifico, podera ser elaborado mediante apoio tecnico ou
financeiro prestado por outros entes da Federacao, pelo
prestador dos servicos ou por instituicoes universitarias ou de
pesquisa cientifica, garantida a participacéao das
comunidades, movimentos e entidades da sociedade
civil. (grifo nosso)

8§ 5° O disposto no plano de saneamento basico € vinculante para
o0 Poder Publico que o elaborou e para os delegatarios dos
servicos publicos de saneamento basico.
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8§ 2° A partir do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de
plano de saneamento basico, elaborado pelo titular dos
servicos, sera condicAdo para O acesso a recursos
orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos
geridos ou administrados por oOrgao ou entidade da
administracdo publica federal, quando destinados a servicos
de saneamento basico.

Art. 55. A alocacao de recursos publicos federais e os
flnanciamentos com recursos da Uniao ou com recursos
geridos ou operados por orgaos ou entidades da Uniao
serao feitos em conformidade com os planos de saneamento
basico e condicionados
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CAPTACAO DE
DADOS

FONTES

" Internet

= SNIS

= SIRAE

= SIC,SIG,SAE
= IBGE

= Coleta local

DIAGNOSTICO

SITUACAO
ATUAL

= Socio-
Economico

= Agua

= Esgoto

= Residuos

= Solidos

= Drenagem

= Urbana

PROGNOSTICO

SITUACAO
DESEJADA

Sociedade
PDDU
Diretrizes

Universalizacao
= Projecoes
" Hierarquizag¢ao
= Metas

PROGRAMAS E
ACOES

Acoes
necessarias
para atingir a

INDICADORES

Medicao da
eficacia das
acoes




| REGULACAO E PLANEJAMENTO |
ENAOP 2011

@n@:@p 2011

Florianépeolis - SC

v] Perspectiva Brasil
PLANSAB - Tab 6.3

INDICADOR BRASIL

2020

G2. % de municipios
com Plano de
Saneamento Basico ou
Ambiental




i“t /E | REGULACAO E PLANEJAMENTO |

— €Nnaop ENAOP 2011

Florianépolis - §

Criacdo de Estrutura Permanente no Ambito da Esfera
Administrativa do Titular dos Servicos para:
Assegurar a eficacia da implementacao do
Plano, da forma como concebido;
dMonitoramento e avaliacdo do Plano e das politicas
publicas de saneamento basico;
dCaptacao de recursos para execucao dos
programas, projetos e acoes;
dCoordenacao das programas, projetos e acoes sob
responsabilidade do Titular;
JAssessoramento e apoio técnico as instancias de
controle social no ambito do Titular;
Canal de interlocucao com a entidade reguladora.
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Amostra: 55 municipios/pop. > 50.000 hab./OGU
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N. de Municipios Valor (RS) Custo/Municipio (RS)
1 18 1.129.231,94 62.735,11
2 24 1.416.789,45 59.032,89
3 27 1.469.238,20 54.416,23
4 29 1.519.389,25 52.392,73
5 24 1.492.285,10 62.178,55
6 33 1.830.772,30 55.477,95
7 24 1.511.578,50 62.982,44

10.369.284,75

57.928,97
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Muito Obrigado!

Alceu Galvao

alceugalvao@uol.com.br




