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RESUMO

O presente artigo discorre acerca dos resultados do uso da modalidade pregdo, na sua forma
presencial, em licitagoes destinadas a contrata¢do de obras de engenharia, por parte de orgdos e
entidades integrantes da Administra¢do Publica do Estado de Pernambuco, no periodo
compreendido entre janeiro de 2009 e dezembro de 2010. Sob tal perspectiva, a pesquisa
contempla o estudo analitico de pardmetros e caracteristicas oriundos do mercado de obras
publicas que permitam aferir e avaliar o nivel de competitividade nas licitacoes. Assim, com
espeque no arcabougo teorico assentado e nas analises estatisticas perpetradas nos dados
extraidos dos procedimentos licitatorios amostrados, foi dado comprovar que o uso do pregdo, nas
condigoes delimitadas temporal e espacialmente na pesquisa, fomentou a competitividade nos
certames. Vislumbra-se que as conclusoes resultantes deste trabalho contribuam para o incentivo
ao emprego legitimo e eficiente do pregdo na seara das obras e servicos de engenharia, abrindo-se
novas e promissoras perspectivas para a modalidade.
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1. INTRODUCAO

Instituido como modalidade licitatoria autonoma através da Lei Federal n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, o pregdo foi concebido com o objetivo de imprimir maior agilidade as licitacoes,
tendo em vista uma maior eficiéncia da atuagdo estatal no cumprimento de sua finalidade
primordial: a satisfacdo do interesse publico.

Dentro deste contexto, um dos temas que desperta interesse nos estudiosos da matéria diz
respeito ao potencial do pregdo em fomentar a competitividade nos certames licitatorios por ele
regidos, quando comparado com as demais modalidades licitatorias previstas na Lei n°® 8.666/93.

Com efeito, disseminou-se a idéia de que a modalidade, ante as suas caracteristicas inovadoras
no tocante a ampliacao da publicidade e a simplificacdo procedimental, teria o condao de aumentar
o nivel de disputa nas pelejas licitatorias, independentemente da natureza do objeto a ser licitado.

De fato, a literatura académica ja conta com trabalhos que mostram que o uso do pregao tem
produzido resultados mais vantajosos para a Administragdo do que os verificados nas modalidades
licitatorias tradicionais.

A este respeito, salientem-se os estudos de Alencar (2006) que, ao analisar gerencialmente o
uso do pregdo em compras governamentais no ambito do estado de Pernambuco, constatou que, em
regra, 0 mesmo se mostrara uma ferramenta util, capaz de aumentar a competitividade dos certames
e, por conseguinte, gerar maior economia e agilidade as compras publicas.

Ocorre que, no caso das obras e dos servicos de engenharia, ¢ cedico que tais objetos sdo
permeados de peculiaridades e especificidades, o que torna sua sistematica licitatoria bastante
diferenciada em relagdo as das contratagdes em geral.

Assim, a crenca de que a utilizagdo do pregao em licitagdes de obras e servigos de engenharia
também conduzird a resultados mais satisfatorios, em termos de competitividade, pode nao ser
necessariamente verdadeira, carecendo, destarte, de ser verificada empiricamente, consoante se
propde no estudo em tela.

Sob tal perspectiva, o presente artigo se propde a analisar estatisticamente a experiéncia de
orgaos e entidades do Estado de Pernambuco com uso do pregao presencial em licitagdes destinadas
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a contratacao de obras de engenharia, ocorridas no periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2010,
com vistas a esclarecer se tal uso efetivamente exerceu uma influéncia positiva na competitividade
dos certames.

2. A COMPETITIVIDADE NO MERCADO DE OBRAS PUBLICAS

Em um mercado de concorréncia perfeita, no qual a dinamica das negociacdes se da consoante a
lei da oferta e procura, quanto maior o numero de fornecedores de produtos e servigos dispostos a
satisfazer as necessidades de um determinado comprador, maiores as chances de redugdes nos
precos finais transacionados.

Ocorre que, na pratica das contratagdes administrativas, o que se observa, com relativa
freqii€éncia, ¢ a interferéncia de perturbagdes externas, tais como fraudes nas licitagdes, conluios
entre empresas, descontinuidade de gestdo e medidas de cunho eleitoreiro, que coibem a livre
concorréncia, ¢ contribuem irremediavelmente para a imperfeicdo no mercado das aquisi¢des
publicas.

Tais perturbagdes, por sua vez, tém seus efeitos potencializados quando o objeto a ser
contratado se trata de obras e servigos de engenharia, haja vista as particularidades atinentes a este
setor da atividade econdmica.

No afa de compreender os mecanismos que atuam no mercado da construgdo civil para obras
publicas, Pereira (2002) pesquisou licitagdes realizadas no estado de Pernambuco, no periodo de
2000 e 2001, com o objetivo de procurar explicar o comportamento dos pregos contratados em
fun¢do, dentre outras variaveis, da modalidade licitatoria e do numero de licitantes no certame.

Com tal desiderato, a partir da defini¢do de um indicador auxiliar, o Indice de Preco Custo do
Contrato (IPCC), que representa a relacdo entre o prego proposto pela empresa vencedora de um
certame licitatorio e o custo estimado pelo 6rgao licitante para a execugao do objeto licitado, o autor
efetuou uma série de analises comparativas nos dados contidos no Plano Piloto de sua pesquisa, o
qual foi composto de 1.035 licitagdes de obras de edificagdo e de pavimentagdo urbana realizadas
por treze UG estaduais e municipais do estado de Pernambuco, no biénio 2000/2001.

Assim, ao estudar o comportamento do IPCC em funcdo do numero de participantes
classificados nos processos licitatorios que compuseram o seu Plano Piloto, Pereira constatou que a
assertiva de que, quanto maior o niumero de licitantes, maior a competitividade e, portanto, menores
os pregos obtidos, ndo parecia valida para o intervalo de 1 a 3 participantes.

Com efeito, a andlise grafica dos dados evidenciou valores estatisticamente menores de IPCC
para certames com 1 ou 2 licitantes em comparagao aos que apresentavam 3 licitantes.

A explicacdo para tal comportamento recaiu na propria legislagao das licitagdes ao exigir, para a
modalidade convite, tdo somente a participacdo de no minimo 3 (trés) licitantes. Assim, ndo foi de
se estranhar uma maior competitividade nos processos com um ou dois participantes, do que
naqueles com trés participantes, regidos preponderantemente pela modalidade convite, para os
quais, segundo o pesquisador, “fraudes e conluios buscavam apenas nao infringir, rigorosamente, 0s
aspectos formais dos processos licitatorios” (PEREIRA, 2002, p. 48).

Neste diapasdo, a tendéncia do numero médio de licitantes classificados nos convites se
aproximar de trés foi confirmada em mais da metade dos 6rgados pesquisados no Plano Piloto de
Pereira. Demais disto, nos 6rgaos com o nimero médio de licitantes proximo a trés, também foram
observados, em regra, os maiores valores do IPCC.

Cabral (2002) ja havia atentado para esta mesma tendéncia ao constatar, com base em pesquisa
realizada junto a 640 obras municipais realizadas no estado de Pernambuco, no exercicio 2000, que
em apenas 12% das licitagdes havia a participagdo de mais de 3 licitantes, ou seja, o nimero
minimo exigido pela lei de licitagdes para a modalidade convite.
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Segundo a autora, a baixa competitividade dos processos licitatorios se devia, principalmente, a
pouca divulgacdo dos certames na modalidade convite, da qual participavam, em geral, apenas os
trés convidados (CABRAL, 2002).

De fato, para as modalidades as quais a lei exige maior divulgacao, ¢ de se esperar que haja uma
maior procura por parte de potenciais interessados em contratar com a Administra¢cdo. Em suma,
quanto maior a publicidade conferida ao certame, maiores as chances de ampliacdo da
competitividade.

Assim ¢ que, para as tomadas de precos e concorréncias, cuja lei de licitagdes exige a
publicacao do aviso da licitagdo em Diario Oficial e em jornais de grande circulagdo, ¢ razoavel
que haja um aumento no nimero de competidores e, por conseguinte, valores de IPCC mais
reduzidos quando comparados aos observados nos convites, cuja mesma lei prevé tdo somente a
afixacdo do resumo do instrumento convocatdrio no quadro de avisos do 6rgao.

Os estudos de Pereira (2002) evidenciaram, ainda, a identificagdo da existéncia de dois
mecanismos probabilisticos distintos regendo os precos nas licitagdes com obras, sendo um
caracteristico das contratagdes realizadas em certames licitatorios competitivos, € o outro de
processos nos quais nao se verifica competitividade.

Nos processos competitivos, cujos precos contratados resultaram de relagdes do mercado, o
histograma do IPCC das licitagdes realizadas pelos 6rgaos apresentou o aspecto tipico da Figura 1.
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Figura 1 - Histograma de IPCC com licitagdes realizadas em condigdes competitivas
Fonte: (PEREIRA, 2002, p. 80)

Ja para os processos de baixa competitividade, verificou-se que o que regia os valores propostos
para realizagdo das obras ndo era o custo das mesmas, tampouco as relagdes de mercado, mas sim o
limite de aceitabilidade de pregos estabelecidos em edital pelos 6rgaos licitantes, em cumprimento
ao disposto no artigo 40 da Lei de Licitacoes.

Com efeito, nestes casos ficou claro que o limite de aceitabilidade influenciava decisivamente
nos pregos ofertados, visto que a auséncia de disputa faz com que as propostas deixem de ser
representativas de um mercado para se balizarem, exclusivamente, no referido limite com o intuito
de tdo somente atenderem ao maior preco admissivel pelo o6rgao licitante.

Assim, nas situacdes de baixa competitividade, o mecanismo probabilistico atuante nos [PCC
das licitagdes apresentou a configuracao caracteristica do histograma da Figura 2, na qual se vé que
o maior nimero de observagdes recaiu no intervalo de 1,10 a 1,20, ou seja, no limiar de
aceitabilidade de preco do 6rgdo que, no caso, era de 20% acima do custo estimado.
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Figura 2 - Histograma de IPCC com licitagdes realizadas em condigdes ndo competitivas
Fonte: (PEREIRA, 2002, p. 80)

3.0 PREGAO E AS PERSPECTIVAS DE AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE NAS
LICITACOES DE OBRAS PUBLICAS

Inobstante as imperfeigdes do mercado de obras publicas, cré-se, contudo, que o pregao, ante as
suas especificidades, possa interferir significativamente no comportamento de tal mercado,
produzindo, sobretudo, impactos positivos na competitividade dos certames.

Um dos fatores que justifica as expectativas favoraveis em torno do uso do pregao na seara das
obras e servigos de engenharia ¢ o ambiente de relativa estabilidade normativa em que se insere a
modalidade, fator este que induziria a um natural sentimento de adesdo as regras do jogo por parte
de todos os interessados em contratar com a Administracao.

Com efeito, em que pese a lei geral do pregdo ja contar com quase dez anos de vigéncia,
nenhuma modificagdo em seu texto foi implementada ao longo de todo esse periodo. Tal fato ¢ um
fendmeno até certo ponto incomum num Brasil acostumado as altissimas taxas de “inflacao
legislativa” (SANTANA, 2010, p. 850).

Em outras palavras, estabilidade normativa sinaliza com seguranca juridica, valor este
perseguido e estimado por quem almeja travar relagdes negociais com o poder publico, sobretudo
quando tais relagdes tém por objeto contratos de execucao diferida no tempo, como os sdo os de
obras e servigos de engenharia.

Demais disto, identifica-se na lei geral do pregdo uma série de prescri¢des com forte potencial
de estimular o aumento da competicao nos certames de obras.

Uma destas prescrigdes ¢ a contida no artigo 4° da Lei n.° 10.520/02, o qual exige que a
divulgacdo do pregdo ocorra através da publicagdo do aviso no Diario Oficial do ente federado ou,
ndo o existindo, em jornal de circulagdo local. Esta norma faculta, ainda, a publicagdo, por meio
eletrénico, na internet.

A toda evidéncia, tal dispositivo prestigia a publicidade nos certames regidos pelo pregio,
independentemente do valor do objeto a ser licitado.

Santana (2009, p. 852) correlaciona publicidade com transparéncia, asseverando que “quanto
mais visivel o procedimento desenvolvido, maior serd tanto a possibilidade de fiscalizagao e con-
trole (pelas mais variadas formas) quanto a ampliacao da disputa (competitividade)”.

Outro aspecto da legislacdo do pregdo que gera boas perspectivas no tocante a ampliagao da

competitividade concerne ao conjunto de normas destinadas a reduzir as formalidades exigidas dos
licitantes para participar dos certames.

Nessa esteira, salientam-se as disposi¢oes contidas no art. 5° da Lei 10.520/02, o qual veda as
exigéncias de:

I - garantia de proposta;
11 - aquisi¢do do edital pelos licitantes, como condi¢do para participa¢do no certame; e
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1l - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que ndo
serdo superiores ao custo de sua reprodu¢do grdfica, e aos custos de utilizagdo de recursos de
tecnologia da informagdo, quando for o caso.

O art. 5° busca eliminar algumas praticas usuais no ambito de licitagcdes, que possam produzir
efeitos indiretos de redugdo indevida da competitividade. Trata-se de solugdes que merecem
aplauso, que ja constavam do regulamento federal de Contratagdes da ANATEL (JUSTEN FILHO,
2005, p. 166).

Outrossim, o tragco marcante na disciplina do pregdo, em face do qual se vislumbra que o
incentivo a competicdo se manifeste em sua plenitude, reside na fase de lances, prevista no inciso
VIII, do art. 4° da lei 10.520/02.

A fase de lances marca o inicio da disputa propriamente dita entre os licitantes, os quais,
conforme o proprio nome diz, se confrontam diretamente mediante “lances sucessivos”, até que seja
declarado o vencedor.

O objetivo desta etapa do procedimento do pregdo ¢ a reducdo do preco ofertado, com o claro
fomento a competi¢cdo. Registre-se que a propria lei 10.520/02, nos termos do inciso XII, do seu art.
4°, denomina tal fase de “etapa competitiva”.

Neste contexto, colacione-se a percuciente ligdo de Monteiro (2010, p. 162), para a qual

Nao ha impropriedade na idéia de langar os participantes do processo licitatorio em uma
competicdo direta. Aquele que apresentar melhores condi¢oes contratuais para o objeto licitado
assinara o contrato. O resultado ¢ benéfico para a Administragdo e também para os particulares,
que competirdo abertamente pela realiza¢do do negocio.

4. ESTUDO ANALITICO DO USO DO PREGAO PRESENCIAL EM LICITACOES DE
OBRAS NO ESTADO DE PERNAMBUCO

4.1. Amostra analisada

A fim de comprovar as potencialidades e a real eficidcia do pregdo na competitividade dos
certames licitatorios de obras publicas, necessario se faz analisar cientificamente os dados
disponiveis acerca da utilizacdo da modalidade em casos concretos.

Com este intento, selecionou-se uma amostra representativa dos pregdes de obras realizados por
unidades gestoras (UG) do estado de Pernambuco, no biénio 2009-2010.

Na defini¢ao da amostra, por sua vez, levou-se em consideracao que os parametros referenciais
de competitividade em licitagdes desta natureza disponiveis eram oriundos de estudos realizados no
mercado de obras publicas licitadas através das modalidades tradicionais.

Demais disto, também se atentou para o fato destes estudos terem por objeto apenas obras de
construgdo, reforma e ampliagdo de edificacdes e obras e servigos de execucdo e recuperacao de
pavimentagao.

Isto posto, para que as andlises se procedessem em bases comparativas equinanimes,
estabeleceu-se que a amostra deveria contemplar:

a) Pregdes realizados na forma presencial, haja vista que todas as modalidades previstas na Lei
n° 8.666/93 também se dao na forma presencial,

b) Pregdes cujos objetos foram obras de construcao, reforma e ampliagdo de edificacdes ou
obras e servigos de execucdo e recuperagdao de pavimentagao.

Com base nestes critérios de selecao, do universo das obras licitadas mediante pregao por UG
do estado de Pernambuco, no bi€nio 2009-2010, compuseram a amostra analisada os indicados na
Tabela 1.
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PREGAO | UG OBJETO
08/2009 HUOC | Construcio de Casa de Maquina do DIP adulto do HUOC
09/2009 HUOC | Reforma e Constru¢do da Farmacia ambulatorial ¢ Administragdo de transportes do HUOC
15/2009 HUOC | Reforma para instalagdes e funcionamento da Polissonografia do HUOC
17/2009 HUOC | Reforma da UTI Pediatrica do HUOC

Construg@o da Casa de Maquina para Pressdo Negativa do Prédio da UTI Pediatrica do
40/2009 HUOC | HUOC
02/2010 HUOC | Reforma do Prédio da Residéncia Médica do HUOC
03/2010 HUOC | Reforma do Pavilhdo José Ribamar do HUOC
04/2010 HUOC | Demoli¢do do Pavilhdo Joaquim Cavalcanti do HUOC

Reforma e ampliagdo de area fisica da Unidade de pesquisa Clinica do HUOC — primeira
06/2010 HUOC | etapa
06/2009 PCPE Reforma na Divisdo de Almoxarifado — Recife
07/2009 PCPE Reforma na 72° Circunscri¢do Policial — Barreiros
08/2009 PCPE Reforma na 5° Circunscri¢do Policial — Recife
09/2009 PCPE Reforma na 29° Circunscri¢do Policial — Igarassu
10/2009 PCPE Reforma na 16° Circunscrig¢do Policial — Recife
13/2009 PCPE Reforma a 17° Circunscri¢do Policial — Recife

Adequacio Predial, no Imével onde funcionara o Departamento de Repressao aos Crimes
04/2010 PCPE Patrimoniais — Recife
06/2010 PCPE Reforma do Imoével da 10° Circunscrigdo Policial — Recife
07/2010 PCPE Reforma na 24° Circunscri¢do Policial — Olinda
08/2010 PCPE Reforma na 15° Circunscrig¢do Policial — Recife
09/2010 PCPE Reforma do Imoével da 11° Circunscrigdo Policial — Recife
10/2010 PCPE Reforma do Imoével da 30° Circunscri¢do Policial — Itamaraca

Adequacdo em uma das Salas do Imovel do DHPP para funcionamento do Nucleo Avangado
11/2010 PCPE Pericial do IITB — Recife

Reforma do Imoével Sede da Geréncia de Policia da Crianga e do Adolescente - GPCA-
12/2010 PCPE Recife
13/2010 PCPE Reforma da 26° Circunscri¢do Policial — Olinda

Reforma do Imovel da 1° Delegacia de Policia de Prevengio e Repressdo aos Crimes Contra
15/2010 PCPE a Mulher — Recife
17/2010 PCPE Reforma do Imoével da 47° Circunscri¢do Policial — Paudalho
18/2010 PCPE Reforma do Imovel da 33° Circunscrigdo Policial — Igarassu

Construgao de Cisterna no Imével pertencente a Delegacia de Policia da 37° Circunscrigdo —
19/2010 PCPE Camaragibe
20/2010 PCPE Reforma na Delegacia de Policia da 75* Circunscrigdo- Agua Preta
21/2010 PCPE Reforma do Imovel da Delegacia de Policia da 34° Circunscri¢do — Paulista
10/2009 SEFAZ | Reforma do Prédio da 3° Regional da SEFAZ, em Petrolina - Petrolina

Reforma do 8° Andar Edificio Sede da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco —
11/2009 SEFAZ | Recife
05/2010 SEFAZ | Complementagdo de Piso em Granito do 8° andar do edificio Sede do SEFAZ/PE — Recife
06/2010 SEFAZ | Reforma do Antigo Prédio do DEFES para Instalacdo da ARE Recife

Fornecimento e Instalagdo do Guarda Corpo/Corrimao e Outro Servigos no Edificio San
09/2010 SEFAZ | Rafael — Recife
10/2010 SEFAZ | Reforma em diversos prédios da SEFAZ - Lote 1 - ARE de Barreiros — Barreiros
10/2010 SEFAZ | Reforma em diversos prédios da SEFAZ - Lote 2 - ARE Cabo - Cabo de Sto. Agostinho
10/2010 SEFAZ | Reforma em diversos prédios da SEFAZ - Lote 3 - ARE Escada — Escada
10/2010 SEFAZ | Reforma em diversos prédios da SEFAZ - Lote 4 - ARE Palmares — Palmares

Reforma em diversos prédios da SEFAZ - Lote 5 - ARE Jaboatiao dos Guararapes — Jaboatao
10/2010 SEFAZ | dos Guararapes
10/2010 SEFAZ | Reforma em diversos prédios da SEFAZ - Lote 6 - Posto Fiscal de SUAPE — Ipojuca
10/2010 SEFAZ | Reforma em diversos prédios da SEFAZ - Lote 7 - Posto Fiscal de Barreiros — Barreiros
12/2010 SEFAZ | Reforma do Posto Fiscal de Xexéu - DRR - IRF - Xexéu
13/2010 SEFAZ | Fornecimento e Instalacdo da Coberta para Balanga no Posto Fiscal de Goiana — Goiana
14/2010 SEFAZ | Reforma do 3° Pavimento do Palacio Frei Caneca (SETE) - Recife

Tabela 1 — Amostra dos pregdes analisados
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Registre-se que todos os pregoes selecionados tiveram por objeto apenas obras de construgdo ou
reforma de edificacdes. Demais disto, observa-se que a amostra se restringiu aos pregdes realizadas
em apenas trés UG estaduais, tais sejam:

a) Hospital Universitario Osvaldo Cruz (HUOC)

b) Policia Civil de Pernambuco (PCPE)

c) Secretaria da Fazenda de Pernambuco (SEFAZ)

4.2 Variaveis de estudo

As analises realizadas se alicercaram, fundamentalmente, em duas varidveis: o numero de
competidores (NC) e o indice prego-custo do contrato (IPCC).

A variavel NC expressa a quantidade de participantes no pregao legitimadas para a disputa do
objeto licitado. Ela corresponde ao numero de licitantes classificados e ndo inabilitados no certame
e, para a sua mensuragao, utilizou-se da formula:

NC =NLC—-NLI

onde,

NLC é o numero de licitantes com propostas de precos classificadas
NLI ¢ o numero de licitantes julgados inabilitados

Atente-se que o numero de competidores no pregdo nao se confunde com o numero de licitantes
com propostas classificadas, tal como se da nas andlises envolvendo as modalidades licitatorias
tradicionais.

Isto porque, no pregdo, a fase de classificagdo antecede a de habilitagdo. Ademais, ndo ¢ todo
licitante com proposta classificada que terd sua documentacdo habilitatéria avaliada, mas tao
somente aquele que oferecer o menor prego ao final da fase de lances. Por sua vez, apenas se tal
licitante for considerado inabilitado ¢ que se partira para a avaliacdo dos documentos exigiveis para
a habilitagdo do segundo colocado, e, assim, sucessivamente, até que se encontre um licitante
habilitavel.

Justifica-se, destarte, na defini¢do do NC, a distin¢ao da condi¢ao de licitante “ndo inabilitado”,
da de licitante “habilitado”, visto que o licitante pode ter sua proposta de precos classificada sem
que ocorra, necessariamente, julgamento de valor acerca de sua habilitagao.

O histograma constante na Figura 3 mostra a distribuigdo do NC na amostra de pregdes
pesquisada.

HISTOGRAMA DO NUMERO DE COMPETIDORES

=

-

N° DE OBSERVAGOES

i

Figura 3 - Histograma do NC da amostra

Observa-se que o numero de competidores, para a maioria absoluta dos pregdes, variou de 4 a 6,
sendo 5,16 o NC médio amostral.
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A outra variavel considerada nas analises, o IPCC, foi emprestada de Pereira (2002) e tem por
finalidade trazer os resultados economicos advindos do uso dos pregdes para bases comparativas
equivalentes.

O IPCC representa a relagao entre o valor da proposta vencedora do pregio e o custo estimado
de execucao do objeto licitado, e ¢ quantificado através da férmula:

IPCC = PPV
CEO

onde:

PPV ¢ o Prego da Proposta Vencedora do pregdo,
CEO é o Custo Estimado pela UG para a execugdo da obra.

Para a obteng¢do do custo estimado de execugao obra, descontou-se, do preco total estimado pela
UG, a parcela correspondente a Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI), declarada na planilha
or¢amentdria de referéncia ou na minuta do Edital. Essa pratica so foi possivel em virtude das UG
que compdem a amostra utilizarem, como fonte de referéncia para os precos unitarios dos servigos
cotados, uma mesma tabela (Tabela de Precos EMLURB/Recife), o que permitiu uma
homogeneizacao natural quanto a base de custos.

Na Figura 4, observa-se que o IPCC da amostra oscilou de 0,85 a 1,25, concentrando-se,
sobretudo, no intervalo de 1,00 a 1,05. A média amostral do IPCC foi de 1,0286, o que significa que
os precos finais contratados ficaram, em média, 2,86% acima do custo total estimado em tabela
pela UG para a execugdo da obra.
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Figura 4 - Histograma do IPCC da amostra

4.3 Analises perpetradas
4.3.1 Comportamento dos precos em razio do numero de licitantes

Para confirmar a crenca que o pregdo, ante a abrangéncia no ambito de sua incidéncia,
contribuiria para tornar o mercado de obras publicas mais proximo a de um mercado de
concorréncia perfeita, foram analisados graficamente os dados relativos ao IPCC e ao NC, extraidos
dos pregdes que compuseram a amostra.

Tal anélise evidenciou que o comportamento do IPCC nas obras licitadas mediante pregao nao
seguia a mesma tendéncia observada nas licitadas processadas através das modalidades tradicionais.

Com efeito, conforme se observa na Figura 5, a curva que melhor se ajusta ao grafico de
dispersdo do IPCC em fun¢do do NC apresenta tendéncia uniforme de decréscimo nos pregos a
medida em que se aumenta o niimero de participantes na licitagdo, tal como ¢ de se esperar em um
mercado concorrencial, regido pela lei da oferta e da procura.
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Figura 5 - Comportamento do IPCC em fungao do NC

4.3.2 Influéncia do valor estimado da obra no preco final contratado

Para avaliar os resultados alcancados no pregdo, em face do esperado caso a licitagao tivesse se
processassado através das modalidades previstas na lei de licitagdes, segmentou-se a amostra total
por faixas de valores estimados para a contratacdo das obras, atendendo-se ao seguinte critério:

a) Faixa Convite: pregdes cujo prego estimado para o objeto licitado foi inferior a
R$150.000,00;

b) Faixa Tomada de Precos: pregdes cujo preco estimado para o objeto licitado foi superior a
R$150.000,00 e inferior a R$1.500.000,00;

c) Faixa Concorréncia: pregdes cujo preco estimado para o objeto licitado foi superior a
R$1.500.000,00.

Impende registrar que a composi¢ao da amostra segmentada consoante tal critério apresentou
dados enquadraveis tdo somente nas faixas Convite e Tomada de Precos. Tal fato deixa transparecer
o receio, ainda grande por parte da Administracdo Publica, em se utilizar do pregdo para obras de
maior porte.

Comparando-se as médias do IPCC entre as duas faixas (Figura 6), verifica-se que, no pregao,
ao contrario do que ocorre nas licitacdes processadas através das modalidades tradicionais, nao ha
diferencas significativas entre as mesmas.
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Figura 6 — Comparativo do IPCC por faixa de valores estimados

B Média
T Intervalo de Confianca 90%

Por sua vez, atendo-se aos resultados do NC da faixa Convite, observas-e que o comportamento,
no pregao, também destoa do esperado caso as licitagdes tivessem se dado através da modalidade
convite.

Com efeito, tanto os estudos de Pereira (2002), quanto os de Cabral (2002), evidenciaram que,
nas obras licitadas através de convite, havia uma forte concentracao das observacdes no intervalo de
um a trés licitantes.

Tal tendéncia, contudo, ndo se repetiu na amostra pesquisada, visto que a maioria esmagadora
dos pregdes analisados apresentou mais de trés competidores na faixa Convite, conforme se observa
no histograma da Figura 7.
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HISTOGRAMA DO NC NA FAIXA CONVITE

Figura 7 — Histograma do niimero de competidores na faixa convite
4.3.3 Mecanismos probabilisticos de precos atuantes nas UG

Analisando-se os histogramas do IPCC dos pregdes realizados pelas trés UG que compuseram a
amostra pesquisada (Figura 8), constata-se que, em todos os casos, 0 mecanismo probabilistico
atuante nos precos foi tipico de processos realizados em condigdes competitivas.

Com efeito, em nenhum dos casos se verificou uma concentracao das observagdes no intervalo
proximo ao limite de aceitabilidade de preco da UG, conforme era de se esperar caso os pregoes
tivessem se realizado em condigdes nao competitivas.
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Figura 8 — Mecanismos probabilisticos dos pregos atuantes nas UG

4.3.4 Influéncia da fase de lances no resultado da licitacao

Com o intento de avaliar a influéncia da fase de lances nos precos finais licitados, comparou-se
o IPCC com um indicador a ele correspondente, caso o certame se encerrasse ao término da fase
classificatoria.

Tal indicador foi batizado de IPCL — Indice Preco-Custo da fase classificatoria, e, para a sua
quantificagdo, fez-se uso da seguinte formula:

IPCL = PMC
CEO

onde:

PMC ¢ o Prego da Proposta Melhor Classificada na fase classificatoria,
CEO é o Custo Estimado pela UG para a execugdo da Obra.

A andlise comparativa entre os valores médios do IPCC e do IPCL (Figura 9) confirmou a
expectativa de reducdo nos precos ofertados, ao apontar uma diferenga de 4,02%, estatisticamente
significativa a um nivel de confianca de 90%, entre a média dos pregos finais licitados e a dos
menores precos na fase classificatoria.
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Figura 9 — Comparativo das médias amostrais do IPCC e do IPC
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A Tabela 2 sumariza o efeito da disputa na fase de lances no tocante as redugdes dos precos
finais contratados nos pregdes pesquisados.

¥ DOS PRECOS DAS MELHORES PROPOSTAS (RS) ECONOMIA
AO FINAL DA FASE DE AO FINAL DA FASE DE RS %
CLASSIFICACAO HABILITACAO
6.116.556,96 5.870.939,77 245.617,19 4,02

Tabela 2 - Economia total resultante da fase de lances
5. CONCLUSOES
Os resultados das analises apresentadas no presente artigo evidenciaram que:

a) A relacdo entre prego e numero de competidores nas obras licitadas mediante pregdo se deu
de forma inversamente proporcional, aproximando-se do esperado em um mercado
concorrencial;

b) O porte financeiro da obra e ndo exerceu influéncia na competitividade dos certames;

¢) Os mecanismos probabilisticos dos precos atuantes nas UG pesquisadas foram tipicos de
processos realizados em condi¢des competitivas;

d) A disputa estimulada pela fase de lances propiciou uma reducao significativa nos pregos
ofertados.

Tais evidéncias permitem concluir que o uso do pregao exerceu uma influéncia positiva na
competitividade dos certames licitatorios de obras analisados.

Ressalte-se, todavia, que um fator limitador da pesquisa foi a escassa quantidade de dados
disponiveis, haja vista que a utilizagdo do pregdo em licitagdes obras ¢ pratica relativamente recente
e pouco usual entre 6rgaos e entidades da Administracao Publica, de tal sorte que nenhuma das UG
executoras de grandes obras no estado de Pernambuco ainda faz uso da modalidade para tal
finalidade.

Espera-se, contudo, que os resultados apresentados no estudo em tela contribuam para difundir e
estimular o uso responsavel e eficiente do pregdo, abrindo novos horizontes para a modalidade e
dando novos rumos as licitagdes de obras e servigos de engenharia.
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