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Infroducao

o Conformidade do trabalho com o objetivo 01 do
Planejamento Estratégico do biénio 2010/2011 -
Conftribuir para efetividoade das Politicas Publicas
(Auditoria de qualidade em obras publicas);

o Auditoriac com abordagem especifica nos aspectos
referentes & qualidade dos servicos executados em
obras j& entregues & sociedade e que ainda estejam
sob o prazo quinquenal de responsabilidade civil dos z
executores, nos termos do artigo 618 do Cdodigo Civil.

o Constatacdo de vicios construtivos em obras recém-
enfregues Q sociedade, via de regra reparados com -
recursos publicos.
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Infroducao

o A SECEX-Obras, incluiu em 2009 no rol das atividades da
auditoria de obras rodovidrias o procedimento de
auditoria de qualidade nas obras concluidas;

o Foco em obras Rodovidrias;

o Mato Grosso - Vocacdo econdmica para o :
: agronegocio demanda malha vidria extensa e em >
’ boas condicoes;

o Investimento no modal rodovidrio — 57 % dos recursos
de obras investidos em rodovias;
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Principais aspectos abordados

o Embasamento juridico
o Procedimentos adotados

o Sintese dos achados de auditorias nos 27
segmentos de rodovias distribuidos por fodo o
Estado

o Conclusdo - Resultados
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Fundamentagao Legal

o A valorizacdo dos principios da moralidade, publicidade,
legalidade e impessoalidade pela Constituicdo de 1988.

o O principio da eficiéncia, acrescido pela Emenda
Constitucional n.° 19.

o Os confratos celebrados entre a Administracdo Publica e
particulares submetem-se, suplementarmente, a |
legislacdo privada. E o que proclama a Lei 8.666/93: 7

Art. 54. os confratos administrativos de que ftrata
esta Lei requlam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito  publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s
principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de
direito privado.
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Fundamentagao Legal
o Responsabilidade civil pela Lein.® 8.666/93:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto serd recebido:

§ 2° - o recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do
servico, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do
conzr‘razr‘o dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo
contrato.

o Responsabilidade Civil pelo Codigo Civil de 2002:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras
construcdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e
execugcao responderq, durante o prazo irredutivel de cinco
anos, pela solidez e sequranca do trabalho, assim em razdo dos
materiais, como do solo.
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Fundamentag¢ao Legal

o O poder-dever da administracdo para proceder d
convocacdo dos construtores. Nesse senfido a Lei n.°
8429/92 define:

Art. 10. Constitui ato improbidade administrativa que
causa lesGo ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa
OU culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.
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A correcao das patologias detectadas é
responsabilidade dos executores das obras
sempre que nao houver transcorrido o
prazo de cinco anos da enfrega da obra
ou servi¢o, impondo-se ao gestor o dever
de convocar as empreiteiras responsaveis
para promover , as suas expensas, d
recupera¢ao das rodovias, sob pena da
eventual omissdo configurar ato de
improbidade.
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PROCEDIMENTOS DA EQUIPE - METODOLOGIA

o A Secex-Obras tomou como modelo inicial a
experieéncia do TCE de Pernambuco.

o O objetivo da auditoria

o Formacao da amostra
’ - obras excluidas -

Pela natureza do objeto - obras de vida ufil pequena e de dificil
verificacdo a posteriori

Pelo tempo de conclusdo - obras com um ano de execugdo e
posteriores a quatro anos.

- selecionados 27 trechos com extensao de 732 Km.
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PROCEDIMENTOS DA EQUIPE - METODOLOGIA

o Afividades preliminares

divisdo da amostra em microrregioes;
equipamentos

s

- registro de todos os defeitos encontrados nas rodovias que
foram considerados incompativeis com o tempo de utilizacdo da
estrada

- Atendimento aos Dispositivos da Norma DNER-ES 309/97

o Avaliacdo dos pavimentos
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Modelo de pista utilizado
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Sintese dos achados de auditoria

QUANTIDADE DE PATOLOGIAS ENCONTRADAS POR OBRA AUDITADA

OBRAS
Defeitos Encontrados 1| 2|3|a|s|6| 7| 8|9 |10|11| 12|13 1a|15|16|17| 18| 19| 20| 21| 22 (23| 24| 25| 26| 27| Total |[Km

Panela 36| 43 | 10| 14| 11| 36| 24 |308| 43 |119] 1 |115]| 4 | 47| 6 | 0 | 20| 28| 13| 23| 11| 16 | 15 |179| 10| 16| 24 [ 1181 | 1,614
Panela sobre (ou ao lado de) remendo ol 2|s|oflo|3|lo]|12[30]|14a| 0| o]o|13|oflo]lo]lo]|l2[o0]lo]1]|o]|6|[1]1]|a]| a4 |o0,128
Afundamenio 123 | 3|17| 3| 416|309 |13 |50| 0|33 |2|a7| 0| 0| 4|23|30]|a]|15| 2 |18]| 4| 0|12 8| 308|051
Afundamento sobre {ou ao lado) remendo ol 1|o|l1|o|a|la|o|1w|2|0|0|o|lo|lo|lo|l2|o]|3[1]6]|1]|1]|0|lo]|o]|2]| 17 0.1
afundamento fipo Tilho de roda 4| o|lo|lolo|o|o|o|2]|2|0|0o|o|o|o|lo|lo|lo|]o|lo|lo|]o|o|o|o|1|o0]| 335|004
Escomegamenio de atemo olo|o|lolo|]o|1]o|lo]o]o|lo]o|lo|lo|lo|]o|lo]o|lo]o]|]o]|]o|o|lo]o|o]| 1 |o00m
Revesilimento desgastado 43| 75| 3 |15| 7 | 54|50 |200| 46| 77| 4 | 59| 1 | 36| 27| 14| 40| 97| 40| 12 42 43| 73| o | 26| 30| 1212 | 1,686
Reveslimento desgastado conlinuo 2| 3|3|lofl2|o0o|l1]|3a|l11]| a|o|15|o|lo|2|3]lof17|1a|l1]|6]|9]|o0o]|s8|o]|a|o]| 138]| o1
Dispositivo de Drenagem danificado ol 1]|o|loflo|o|lo]a|lo]o|o|lo]|1|]o|loflo]lo|l2]o|lo]lo|]o|o]|o|[13]o| o] 21 |oe02e
Remendo 1 |134| 20| 4| 0|26 7 |22 |25 83| 0| 49| 2| 95| 3| 0]|10]|3]|16]|a|as| 2|1 [15]| 0| 1] 4| 778 | 1,080
Fissuras no imento 3lo|lal1|lo|o|lo|1|2]12|0]l0]o|lo|loflo|l1]1]o0oflo]lo|3|o|e6|1]1]|0]| 36 |oo0ae
Exsudagéo em frecho de curva o|lo|o|lolo|o|o|a|o|o|o|o|o|o|o|lo|le|a|l]o|lo|l=2|o0|o|o|lo|o|o]| 16|00
Total de ocorréncias verificadas 101|289 | a8 | 52| 23 [127|112| 653 | 388|416 | 5 | 271 | 10 |238| 38 | 17 | 92 |175| 118| 45| 148| 76 | 78 [201| 25 | 62 | 81 | 3979 | 5,437
Comprimento do trecho (Km) 14,8 81.9(16.0[ 83| 1.1 [11,0|2555| 08| 63.0| 83.1| 33 | 205| 6.2 | 26.5[ 12.0| 6.0 | 24.3] 23.5| 31.6| 4.8 | 20,4| 9.0 |24.8|20.0|20,0|11.7| 22,9 7310

Total de ocorréncias por Km 23| 35| 30|63|200|115/44| 65|61 | 50|15[132|16]| 90| 32|28|38]|74|37|05|73| 8431|100/ 13|53|35| 54
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INCIDENCIA DE DEFEITOS

m Revestimento desgastado
® Panela

® Remendo

m Afundamento

M Revestimento desgastado
continuo

¥ Qutros
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Conclusao

O quadro a seguir apresenta a situacdo, em outubro de 2011, dos 27
processos de representacdo interna gerados no Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso referentes aos trechos auditados:
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Conclusao

o O frabalho possibilitou o retrato da situacdo atual, onde a
ocorréncia de patologias nas obras rodovidrias concluidas &
frequente. Verificou-se a omissdo da Administracdo PUblica na
gestdo das obras entregues a sociedade;

A maioria das empreiteiras, ainda ndo habituadas a retornar as
obras publicas para corrigir defeitos;

Para se chegar a um resultado eficiente o Tribunal de Contas, fem
cobrado do 6rgdo para sejam estabelecidos as construtoras,
prazos para a realizacdo das devidas correcoes;

E necessdrio dar continuidade a auditorias desta natureza, pois

muito hd que se percorrer até que se forme na administracdo
publica a cultura de exigir das empresas contratadas a qualidade
das obras dentro do periodo de garantia da quinquenal.
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Contatos U@?

o Adriana Preza — preza@tce.mt.gov.br

o André Ramos — andreram@tce.mt.gov.br

o Elci Pessoa Junior — elcir@ice.pe.gov.br

o José de Paula Romos — somar@tce.mt.gov.br
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