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Conflito de interesses nas contratagcoes publicas
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PRECOS REFERENCIAIS

Elaboracao do preco base

CONTRATACOES PUBLICAS

LICITACAO

MENOR PRECO DE MERCADO

* Deve ser utilizado para a
assinatura do contrato
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TC NA ASSINATURA DOS CONTRATOS

PROPOSTA CONTRATO
EMPRESA VENCEDORA Menor prego




1. INTRODUCAO

Orcamento gue seja efetivamente viavel

« Consumo de materiais

e Custo dos Insumos

* Quantidade de mao-de-obra

* Incidéncia das leis trabalhistas

* Tempo de uso dos equipamentos
« Custos financeiros

e Custos administrativos indiretos
« Carga tributaria etc




1. INTRODUCAO

O profissional orcamentista deve ser conhecedor

A realidade do mercado

Condicionantes regionais e locais

O tipo de gerenciamento que se pretende empregar
Os métodos construtivos

Ocorréncia de fendmenos climaticos etc.

ZULIAN et al. (2000).




2 — A DISPONIBILIDADE DE CONTRATACAO DAS EMPRESAS
CONSTRUTORAS COM O SETOR PUBLICO

« Disponibilidade de pessoal da Administracao Central
» Disponibilidade de pessoal da Administracao Local

» Disponibilidade de pessoal da mao de obra direta aplicada na
execucao dos contratos

 Disponibilidade de insumos reaproveitaveis

« Disponibilidade de equipamentos 0Ci0oS0S



3 — A QUESTAO DOS PRECOS DOS SERVICOS

No TCE ES desde 1998 a Resolucao n° 146/1998
alterada pela 180/2002 e IN 15/2009 utiliza as tabelas
referenciais do ITUFES - Instituto Tecnologico da
Universidade Federal do ES, da EMOP, PINI e
DERTES, que estabelecem precos referenciais
admissiveis para contratos da Administracao Publica
estadual.



INSTRUCAO NORMATIVA 015, de 23 de junho de 20009.
Publicacédo: D.O.E. de 24.6.2009

Ementa: emenda a Resolucgéo n° 180, de 25 de junho de 2002.
DISCIPLINA A METODOLOGIA PARA ANALISE DOS PRECOS DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes, e Considerando a necessidade de
disciplinamento de uma nova metodologia que servirda como referéncia quando da realizacdo das auditorias em obras e servi¢os de
engenharia,

RESOLVE:

Art. 1°.Os Precos referenciais utlizados por este Tribunal para orcamentacéo de obras e servicos de engenharia dos
seus jurisdicionados serao obtidos por intermédio das seguintes Tabelas de Precos:

| — obras rodoviarias: Departamento de Edificacdes, Rodovias e Transportes do Estado do Espirito Santo — DERTES, atualizando-a
com base em indices adequados da Revista Conjuntura Econémica da Fundacéo Getulio Vargas, para o més da base dos precos

da obra analisada.
Il — demais obras: das instituicdes abaixo relacionadas, nesta ordem: Universidade Federal do Espirito Santo, EMOP — Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, PINI Sistemas

Art. 22.0 BDI (beneficio e de despesas indiretas) padrao adotado é de 35% (trinta e cinco por cento).
Paragrafo unico — Outros percentuais, inferiores ou superiores, poderédo, excepcionalmente, serem considerados em funcéo das
particularidades de cada caso, desde que devidamente justificados no relatorio técnico.

Art. 3°. As obras de pequeno porte, consideradas como tais aquelas de valor inferior ao limite de dispensa de licitacdo, as realizadas
fora de sede dos municipios, as de caracteristicas especiais ou ainda aquelas executadas em condicfes adversas, terdo seus
custos analisados considerando as peculiaridades de cada caso.

Paragrafo unico — As justificativas para a adocao de critérios diferenciados para esses casos deverdo estar contidas em relatorio
técnico.

Art. 4°. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data da sua publicacéo.



AUDITORIAS DE OBRAS NO TCES

12 GERACAO 22 GERACAO 32 GERACAO 42 GERACAO
DESCRICAO
1994 1998 2002 2009 2011
REFERENCIA NAG HAVIA 12 RESOLUCAO 22 RESOLUCAO INSTRUCAO
DE PRECOS 1998 2002 NORMATIVA 2009
MUITO MUITO PRECOS
c o;:;.;;;sn os  SUPERIORESAOS  SUPERIORES AOS  TENDERAM PARA RPERFEEicéiIEIEA
DE MERCADO DE MERCADO REFERENCIAIS
) 12 CONCURSO NUCLEO DE 22 CONCURSO
CORPO TECNICO 1004 ENGENBARIA 004 CT ENGENHARIA
AUDITORIAS DE PONTUAIS NICIO PLANILHA DAS BUSCA PELO
OBRAS PLANO ANUAL piFEReNcAs ~ MENOR PRECO

DE MERCADO
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3 — A QUESTAO DOS PRECOS DOS INSUMO

Concreto Armado, composto basicamente de:

Concreto
« Cimento, Areia, Brita, Aditivos
« Mao de obra
« Equipamentos

Formas
« Madeirit, Tabuas, Pregos, Desmoldante
 Mao de obra
« Escoramento (metalico, madeira)

Aco
* Aco, Arame, Equipamento de corte e dobra
 Mao de obra

« Equipamento




4 - A BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES
PUBLICAS NA ATUALIDADE

Até meados dos anos 90 com a inflacdo em alta e a incerteza do
recebimento das faturas vencidas nas datas previstas referentes
as medicOes mensais, as empresas prestadoras de servicos
publicos ficavam receosas em contratar e desta incerteza
aumentavam seus custos.



4 - A BOA SITUACAO FINANCEIRA DAS ADMINISTRACOES
PUBLICAS NA ATUALIDADE

O panorama hoje em dia é bem diferente e a
Administracao Publica @ um cliente preferencial,
entretanto a sistematica de formacao de precos e do
orcamento base das Obras Publicas pouco se alterou
no decorrer destes quase 17 (dezessete) anos, com
ISSO 0S precos estimados atualmente estao bastante
afastados dos precos reais de custo.



5 - LICITACOES COM PEQUENO NUMER
EMPRESAS PARTICIPANTES

A Administracao Publica de um modo geral efetua
atualmente com regularidade seus pagamentos.

O numero de empresas de engenharia em nosso pais
é bastante grande.

Seria de se esperar que grande numero de empresas
acudissem o chamamento das administracoes para
participar das licitacdes de obras publicas.
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5- LICITACOES COM PEQUENO NUMERO DE
EMPRESAS PARTICIPANTES

« Clausulas restritivas
« Acordo entre as empresas
« Falta de empresas capacitadas para executarem as tarefas é excecao.

» Desinteresse por alegacao de que os precos oferecidos pelos servigcos sao
muito baixos.

v' O que nao é de se esperar é que a empresa contratada execute 0S servicos
e arque com os prejuizos advindos deste contrato, na melhor das hipoteses
a empresa buscara a rescisao do contrato.
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CONCLUSAO

A Instrucao Normativa gque disciplina a metodologia para analise
das obras e servicos de engenharia no ambito da jurisdicao do
Tribunal de Contas de Espirito Santo tem se mostrado adequada
na medida que serve como parametro norteador dos precos das
obras publicas, entretanto verifica-se que quando o procedimento
licitatorio ocorre com lisura, 0s precos contratados tém tido
descontos significativos em relacao aos precos basicos obtidos
através das tabelas referenciais, o0 que sugere serem 0s valores
destas tabelas significativamente maiores dos que 0S precos que
podem ser obtidos pelas empresas do ramo da construcao.
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CONCLUSAO

Entendemos que os precos reais de mercado sao obtidos pelas
empresas do ramo no decorrer de suas atividades principalmente
devido a diversidade de meétodos construtivos, fornecedores e
outras condicOes que sao inerentes a cada empresa e adegquada
a cada tipo de empreendimento.

O menor preco de mercado é obtido atraves de um processo
licitatorio no qual as empresas se empenhem em fornecer as
melhores solucOes para cada caso de modo a vencer o certame e
contratar com a administracao publica, que atualmente é um
cliente preferencial.



CONCLUSAO

Os precos dos insumos divulgados pelos institutos de pesquisa
para muitos itens nao representam a realidade dos precos para
cada projeto e nao refletem a realidade dos precos de aquisicao
dos itens pela empresas contratadas.

As composicoes de precos dos servicos em muitos casos ainda
nao incorporaram 0 aumento da produtividade das equipes
principalmente em funcao da adocao das modernas técnicas
construtivas e da utilizacdo de mao de obra terceirizada para
realizacao dos servicos.
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CONCLUSAO

Os precos obtidos das tabelas referenciais devem ser utilizados
simplesmente para o estabelecimento de um preco de referencia
maximo, e de modo algum pode ser considerado como preco de
mercado, os valores obtidos para a execucao da planilha orcamentaria
certamente serao muito menores, no minimo 15% do que os obtidos
destas tabelas referenciais.

Nao se justifica a baixa participacao das empresas do ramo nas
licitacOes publicas tendo em vista que 0s precos sao atrativos conforme
fol demonstrado anteriormente, a nao ser por falhas ocorridas no
levantamento dos servicos necessarios para a execucao da obra,
contudo nestes casos ocorreu uma falha na execucao do projeto basico
gue deve ser corrigido antes da licitacao.
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NUMERD DE PARTICIPANTES CLASSIFICADOS

Figura 3 Comportamento do IPCC em funcdo do niumerc de participantes classificados.




CONCLUSAO

Verificamos que o preco mais vantajoso € obtido quando as
empresas participam efetivamente do processo licitatorio e
elaboram seus precos de forma a minimizar seus custos seja
através do seu amplo poder de negociacao com os fornecedores
dos insumos, pela utlizacdo de técnicas construtivas que
resultem em aumento da produtividade, utilizacdo de mao de obra
terceirizada, utilizacdo de novas técnicas gerenciais ou outras.
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CONCLUSAO

Cabe a Administracao Publica zelar para que se estabeleca

um cenario de ampla concorréncia em suas licitacoes seja

pela:

* Na&o inclusao de clausulas restritivas em seus editais;

 Impossibilitar o conhecimento por parte das empresas
Interessadas em conhecer seus concorrentes;

* Realizar visitas técnicas somente quando indispensaveis
a execucao do objeto, e sem data marcada.

« Nao incluir em seus editais cobranca de quaisquer
valores antecipados a titulo de caucao, copias, etc.



OBRIGADO PELA ATENCAO

andreng@tce.es.gov.br




