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1. Degradacao Ambiental e Residuos Solidos
2. Estudo sobre a Gestao de Limpeza Urbana

3. Politica Nacional de Residuos Solidos
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Degradacdao Ambiental e Residuos Sélidos

"PIB e Degradacao Ambiental

O Produto Interno Bruto (PIB) é a
principal ferramenta que mede a
transformacao e crescimento
economico.

A formula de calculo do PIB é:

PIB=C+1+G+ (Ex-Im)

C = total de gastos (consumo)
I = investimentos (gastos em bens e servigos) das empresas

G = total das despesas governamentais (federal, estadual e
municipal)

(Ex - Im) = exportacgoes liquidas (exportacoes - importacoes)

PwC

O PIB baseia-se na producao

Para conduzir politicas “verdes” de forma
significativa é necessario entender como a
degradacio ecologica diminui as
possibilidades de crescimento

no caso de um desastre ambiental, o
PIB em vez de baixar aumenta, pois a
remediacao ambiental gera diversas
atividades economicas que o PIB
interpreta como positivas, ou seja,
poluimos e crescemos.



Degradacdao Ambiental e Residuos Sélidos

'Biodiversidade e Degradacao Ambiental

Mais de 80% da populacao mundial vive em paises cujo consumo de recursos ¢ maior do
que a capacidade de renegeracao dos mesmos. Esses paises contam com o excedente de
recursos concentrado nos chamados credores ecologicos — paises que consomem menos
biocapacidade do que possuem — para suprir suas necessidades.

Percent of Earth’'s Biocapacity Used: 63% ) )
Percent of Earth’s Biocapacity Used: 151%

2007
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Fonte: Global Footprint Network
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Degradacdao Ambiental e Residuos Sélidos

' Andlise do Ciclo de Vida

Avalia os impactos ambientais diretos e indiretos decorrentes de um produto ou servico
desde a sua concepcao mercadolégica, planejamento, extracgdo e uso de matérias-

primas, gasto de energia, transformacao industrial, transporte, consumo até seu
destino final.

E uma visao integrada dos impactos provenientes de um ciclo produtivo.

Extracao de
Recursos

Manufatura R Disposicao
Distribuicao
Naturais do Produto Final

PwC



Degradacgdao Ambiental e Residuos Solidos

| .
Aumento do Consumo no Brasil

2008 2030

Ranking Economia Ranking Economia
Mundial - 2008 Wk L] # Mundial - 2030

Japao 4,909,272 . : ' . 2 EUA

China 4,326,187 . 3 India
Alemanha 3,652,824

#

4 Japao
Franca 2,853,062

Reino Unido 2,645,593 ' 6 Russia

Italia 2,203,008 . 7 Alemanha

_ 8 México
Russia 1,607,816 9 Franca

Espanha 1,604,174 Source: The economist 10 Reino Unido

Fonte: World Bank
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Degradacdao Ambiental e Residuos Sélidos

| A [ ] (]
Auseéncia de Limpeza Urbana

Greve dos
lixeiros em
Napoles

Greve dos
lixeiros na
Grécia

o177 7]

Fonte: Estaddo
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Estudo sobre Gestao de Limpeza Urbana
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Estudo sobre a Gestao da Limpeza Urbana

| Abrangeéncia do Estudo

Estudo lancado em 2010 que apresenta os modelos de
gestao publica relacionados a limpeza urbana.

Comparacao dos modelos de gestao piiblica com
relacao a limpeza urbana nas 14 cidades selecionadas.

o : R
5 e g -
- O
Gestéao da Limpeza Urbana
Um investimento para o futuro das cidades

A escolha das cidades foi baseada em uma combinacao i
de fatores: caracteristicas de metropoles, destaques em
sistemas de gestdo de limpeza urbana e disponibilidade

e confiabilidade dos dados.

Careéncia de estudos similares sobre o setor em ambito
nacional e internacional.

Relancamento do estudo em Dezembro de 2011
Download:
http://www.selurb.com.br/upload/estudo_selur_2010.pdf

PwC
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Estudo sobre a Gestao da Limpeza Urbana

Cidades Selicionadas

Anélise da gestao da limpeza urbana
das capitais brasileiras:

Sao Paulo

Rio de Janeiro
Belo Horizonte
Brasilia
Goiania

Salvador

O contraponto internacional sera
realizado pela analise dos mesmos
temas nas cidades de:

Nova Iorque
Toquio

Paris

Londres

Roma

Cidade do México
Buenos Aires

Barcelona

PwC
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Estudo sobre a Gestao da Limpeza Urbana

| e [ ] [ ]
Variaveis analisadas

Caracterizacao geografica e socioeconomica

Servicos de limpeza
urbana

Legislacao e Orcamento
Regulamentacao Municipal
Agentes
Formas de executores dos
arrecadacao servicos

Fiscalizacao

Percepcao das principais partes interessadas

PwC
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Estudo sobre a Gestdo da Limpeza Urbana

Recursos financeiros destinados para impeza urbana
(R$/hab/ano) nas cidades selecionadas pelo estudo

1200,00

1000,00

800,00

600,00

400,00

200,00

0,00

PwC

Toéquio investe
amplamente em sistemas
inovadores, mesmo
produzindo a menor
quantidade de residuos das
cidades internacionais
analisadas

A Cidade do México possui altos custos com o
SLU devido a uma estrutura inchada para a

/ execucao dos servicos, possuindo

aproximadamente 4 vezes mais funcionarios
comparado com Sao Paulo.

Barcelona possui um dos melhores programas de

Nova Iorque possui um
alto custo para gestao do
SLU devido a logistica
para disposicao final do
residuo

coleta seletiva, investindo pesadamente em
/ técnicas e equipamentos inovadores

Cidade do  Barcelona Roma
México

Paris Nova lorque  Londres Buenos  Brasilia-DF  Salvador
Aires

Valor médio = 480,17

Valor médio = 88,14

Goiania Séo Paulo Belo
Horizonte
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Estudo sobre a Gestao da Limpeza Urbana

Relacao dos recursos financeiros destinados para
limpeza urbana (R$/hab/ano) e quantidade per capita

de residuos produzidos em um ano (kg/hab/ano)

Gastos Per Capita (R$/Hab/ano)

PwC
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Estudo sobre a Gestdo da Limpeza Urbana

| ~
Formas de arrecadacao

As formas de arrecadacao comumente utilizadas pelo setor

Taxa Tarifa

Aplicaveis para servicos disponibilizados e, nao Preco publico cobrado diretamente pelo concessionario
necessariamente utilizados. Deve ser cobrada apenas pelo

poder concedente, sendo utilizada para atividade fim a qual _ - . . . .
foi requerida. Risco da inadimpléncia recai sobre o concessionario

LimitacOes juridicas a sua cobranca: Limitacoes juridicas da cobranga:

«  Dois tributos ndo podem ter a mesma base de calculo : Aplicaveis para servicos efetivamente utilizados

. O servico publico deve ser especifico e divisivel

Orcamento municipal

Parte do orcamento municipal destinado a limpeza urbana para cobrir o custo do servico em sua totalidade ou de
forma a complementar a taxa

PwC 15



Estudo sobre a Gestdo da Limpeza Urbana

Cenario Nacional — Orcamento Municipal

Percentual do orcamento municipal destinado a limpeza urbana

Cidades

Brasilia - DF Salvador Rio de Janeiro Golania Sao Paulo Belo Horizonte

4,7% 12,5% 6,8% 7,8% 5,3% 6,0%

Segundo estudo do IBAM, a limpeza urbana consome em média de 7 a 15% do
orcamento municipal das cidades brasileiras.

PwC 16



Estudo sobre a Gestdo da Limpeza Urbana

|
Cenario Nacional — Arrecadacao Especifica com SLU

Principais indicadores comparativos entre as cidades nacionais

Quantidade de

Orcamento Relacao entre Orcamento lixo por
municipal arrecadacao gasto com| habitante por Custo por
Despesas destinado a| especifica e despesa empresas habitante ano

Cidades correntes**| limpeza urbana com SLU terceirizadas

Brasilia - DF 7:055.016.177 4,7 % 19,8% 53,2% 605,02 144,45
Salvador 1.851.338.264 12,5% 20,7% 84,8% 253,31 84,99
Rio de Janeiro| /326-538:533 6,8% 110,0% 31,8% 456,56 81,18
Goiania 1.182.701.900 7,8% 0,0% 35,6% 368,65 75,80
Sao Paulo 14.495.529.207 5,3% 0,0% 100,0% 351,41 73,63
Belo Horizonte 2.726.502.178 6,0% 47,7% 53,1% 349,13 68,04

** Valor anual do total de despesas da administracdo piiblica municipal para a manutencao dos servicos publicos em geral,
exceto despesas de capital (exemplos: investimentos em obras publicas, compra de materiais, inversoes de capitais).

PwC 17



Estudo sobre a Gestdo da Limpeza Urbana

Formas de arrecadacao — Cidades Brasileiras e

Internacionais

A maior parte das cidades analisadas possuem cobranca especifica para a

gestao do sistema de limpeza urbana:

« Belo Horizonte se destaca pela
estrutura da base de calculo da taxa
de arrecadacao especifica para
limpeza urbana

e Atualmente, Roma tem dificuldade
na implementacao de reajustes de
taxa e vem sendo necessario injecoes
financeiras periddicas por parte do
municipio de Roma

PwC

especifica

Toquio

Cidade do México
Barcelona
Roma

Paris

Nova Iorque
Londres
Buenos Aires
Brasilia - DF
Salvador

Rio de Janeiro
Goiania

Sao Paulo

Belo Horizonte

X
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Estudo sobre a Gestdo da Limpeza Urbana

| o o [ ] o
Agentes executores dos servicos — Cidades Brasileiras

e Internacionais

A maior parte das cidades analisadas possui grande parte dos servicos de limpeza
urbana executados por empresas privadas contratadas

~ . Alto grau de

contrapartida, as empresas sao Toquio
responsaveis financeiramente pela Cidade do México
. . Barcelona X
infra-estrutura dos servicos, como Roma
instalacao e ampliacao de aterros, Paris X
estacoes de transbordo, caminhoes Nova Iorque X
Londres X
etc. _
Buenos Aires X
. Brasilia - DF X
« Melhores praticas em governanca Salvador X
versam sobre a segregacao de Rio de Janeiro
e Goiania
responsabilidades 30 Paulo -
Belo Horizonte X

PwC 19



Estudo sobre a Gestao da Limpeza Urbana

Desafios do sistema nacional de impeza urbana
O aprimoramento do sistema nacional de limpeza urbana pode ser alcancando

aperfeicoando as seguintes variaveis:

» Qualidade - Regulamentacao em ambito nacional definindo
parametros para a gestao do sistema, critérios especificos no
atendimento as necessidades da populacéo, setor publico e privado,
permitindo a comparabilidade através de uma base de dados
confiavel

» Sustentabilidade financeira — Aperfeicoar os modelos de
cobranca dos servicos, através de um sistema transparente,
estreitando a relac&o entre o servico prestado e o custo para
executa-lo

» Planejamento - Investimento continuo em infra-estrutura com visao
de longo prazo, analisando as necessidade futuras das cidades,
contemplando a fiscalizagdo como item de manutencédo do sistema

» Conscientizacao da populacéao — Investimento em educacédo em
saude publica

PwC

Agéncia
Reguladora

Priorizar a
Saude Publica
nas cidades
com avisao
de longo prazo
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Estudo sobre a Gestao da Limpeza Urbana

| ~ . e
Regulamentacoes — Cidades Brasileiras

Constituicao Federal — Confere aos Municipios a competéncia de protecao ao meio
ambiente, de legislar sobre interesse local e de exercicio do poder de policia
administrativa (autonomia para os Municipios)

Lei n° 11.445/2007 do Saneamento Basico — Considerou pela primeira vez o
servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos como um servico de
saneamento basico. Prevé a elaboracao do Plano de investimentos em
saneamento e a criacio de um Orgao Fiscalizador

Politica Nacional de Residuos - Proibicao de lancamento de lixo no solo, nos rios,
a queima a céu aberto, bem como a importacao de materiais que produzam
rejeitos nocivos ao meio ambiente e a satde publica

«  Logistica Reversa

«  Responsabilidade Compartilhada

PwC 21
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Politica Nacional de Residuos Solidos
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Guia para implementacdo da PBRS

|
Objetivos do Guia

Guia que sera lancado em Dezembro de 2011 e tem o objetivo de orientar os municipios
na implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS

Através de uma linguagem didatica, o Guia pretende orientar os municipios na adocao
de um modelo de sustentabilidade financeira que auxilie o cumprimento da PNRS

PwC 23



Guia para implementacgdo da PBRS

|
Estrutura do Guia

A estrutura do Guia permitira que cada municipio identifique os possiveis
caminhos para a implementacao e manutencao de sua solucao para o
atendimento da PNRS, com a elaboracao do respectivo Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos - Plano

Diagnostico Cenario Solucdes Formas de Acoes . II(IllplaIllta(iao
futuro aplicaveis arrecadacio | estruturais a solucao

“Qual cenéri * Sustentabilidade
ual cenario . - f .
inanceir
“Aonde estou?” desejado " Quais S )G lieilic .
conforme a Qual modelo mecanismos * Melhoria continua

PNRS? de negdcio existentes ? fazer para * Inovagao

: adequar as
devo seguir?” ed .
condicoes atuais

[13 L] ~
para a solugdo Quals.a(;oes
definida ?” envolvidas na
implementac¢ao?”

PwC ”



Guia para implementacgdo da PBRS

Obrigacoes do Municipios

O cenario futuro do municipio é um modelo de
gestao residuos solidos urbanos adequado a
Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS
com sustentabilidade operacional e financeira,
respaldados por um arcabouco legal.

I - Obrigacoes do Municipio

Principais obrigacoes:

 criacao de metas para a destinacao final
ambientalmente adequada;

« implantacao de aterros para disposicao de
rejeitos;

« Elaboracao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

* SNIR

PwC
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Guia para implementacgdo da PBRS

Obrigacoes do Municipios

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
Conteuido minimo ( art. 19 da PNRS)

1. Diagnostico
— Da situacao dos residuos solidos gerados no seu territério

2, Identificacao
— areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;
— possibilidades de solucoes consorciadas ou compartilhadas com outros
municipios;
— residuos soélidos sujeitos a plano de gerenciamento especifico e ao sistema de
logistica reversa;

— passivos ambientais e respectivas medidas saneadoras.

PwC
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Guia para implementacgdo da PBRS

Obrigacoes do Municipios

3. Criacao
— procedimentos operacionais e especificacoes minimas dos servicos de limpeza
— indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos;

— regras para o transporte e demais etapas de gerenciamento de residuos (coleta,
transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos
rejeitos);

— sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos e a forma de cobranca.
4. Responsabilidades
— Definicao das acoes que serao assumidas pelo Municipio.

— Definicao das responsabilidades de cada ator quanto a implementacao e
operacionalizacao do PMGIRS;

5. Mecanismos e metas

— Mecanismos para a criacao de fontes de negbcio, emprego e renda, mediante a
valorizacao dos residuos soélidos;

— Metas de reducio, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, visando diminuir
quantidade de rejeitos encaminhados para os aterros.

PwC



Guia para implementacgdo da PBRS

Obrigacoes do Municipios

PwC

6. Criacao de programas e acoes
— acoes preventivas e corretivas a serem aplicadas e o seu monitoramento
— capacitacao técnica;
— educacao ambiental;

— participacao de cooperativas ou outras formas de associacao de catadores
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda;

— controle e fiscalizacao da implementacio e operacionalizacao dos planos de
gerenciamento (ex. industrias) de residuos s6lidos e dos sistemas de logistica
reversa;

Outros programas e acoes estruturados levando em consideracao a realidade local.

O PMGIRS devera prever a periodicidade de sua revisao, coincidindo
prioritariamente com o PPA municipal (vigéncia de 4 anos)

28



Guia para implementacgdo da PBRS

Implicacoes do Municipios

« Importancia da identificacao e avaliacao das
principais dificuldades, deficiéncias e
necessidades para elaboracao do PMGIRS.

» Envolvimento de técnicos especialistas
/Consulta e Servicos terceirizados

» Possibilidade de contribuicao
complementar na elaboracao do
PMGIRS;

* Contribuicao na determinacao do
modelo operacional e financeiro;

0l g i} & et i i

« Plano compativel e aplicavel a realidade
local.

PwC
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Guia para implementacgdo da PBRS

|
Obrigacoes do Prefeito

Em caso de nao cumprimento de lei federal (a PNRS), sao aplicaveis as seguintes
penalidade:

—perda de cargo;

—inabilitacao, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de cargo ou funcao
publica, eletivo ou de nomeacio;

—reparacao civil do dano causado ao patrimoénio publico ou particular.
Em caso de nao cumprir os prazos estabelecidos para implantacao de destinacao

final ambientalmente adequada o prefeito estara cometendo um crime
ambiental, que é inafiancavel.

PwC 30



Comunicacao transparente e educacao ambiental

Implementagao

Operacional - OBRIGACOES PNRS
Atendimento a PNRS Informacdes de
demanda
(Populacgao, vol, etc) Avaliacio de demanda Modelos Tecnol()gicos
Diagnostico modelos tecnolégicos e Custo/Beneficio
Operacional obrigagoes da PNRS (ex. at.ef ros, 1r)1c.,
reciclagem
Estrutura operacional
atual (ex. lixao)
Selecao do modelos operacionais
de gestao de residuos (infra-
estrutura, manutencao e
inovacao)
Financeiro Modelos de prestacao de
Sustentabilidade Detalhamento do custo dos servico/contrato (PPP,
financeira a longo modelos operacionais Concessio, Consorcio
prazo Valores atuais (R$) selecionados Intermunicipal)
aplicados nos SLU
(orcamento -
Diagnostico municipal+taxa) Avaliaciio de viabilidade dos Possiveis formas .de
Financeiro modelos operacionais de arrecadagdo (taxa, tarifa, etc)
Formas de arrecadacio prestacgao de servico/contrato
atual -
(orcamento+taxa) F.ormr?ls d? regulacdo
Selegdo do modelo de (fiscalizacdo, ag. reg.)
prestacao de servico/contrato
para a gestao de residuos Outros incentivos financeiros
(PAC, BNDES)
Legal
Decreto-Lei n® 201/1967 ~ .
Obrigatoriedade de AcoOes estruturantes e avaliacao da

cumprimento da lei

Diagnostico

Legal

Estrutura Legal atual
* Modelo de prestacao
de servico/contrato
* Regulacdo do servico

Diagnéstico

legislagao

* Modelo de prestacao de servigo/
contrato (PPP, etc.)

» Formas de arrecadacao

(ex. taxa, tarifa, etc)

* Regulagao do servico
(fiscalizacao, ag. Reg)

Referéncias juridicas de
sucesso e jurisprudéncia (Ex.
Case SP, Bogota e Barcelona)

Adequacgio da

+ Contratacoes

estrutura Legal

Planejamento

Implementacao



Guia para implementacgdo da PBRS

| o ~
Obrigacoes e Desafios
Obrigacoes

Elaboracao do Diagnostico

Identificacao de areas adequadas para
aterros

Implantacao de solucao consorciada

Criacao de indicadores de
desempenho

PwC

Desafios

Escassez de procedimento e controle
de quantidade/origem e de
caracterizacao dos residuos.

Exigéncias locacionais;
Inexisténcia de zoneamento
ambiental;

Plano Diretor desatualizado/limitado.

Ganho de escala/viabilidade técnica;
Gerir/criar o consorcio.

Criar indicadores mensuraveis,

objetivos e aplicaveis;
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Guia para implementacgdo da PBRS

|
Obrigacoes e Desafios

Obrigacoes

Implantacao de Programas de Educacao
Ambiental , de Capacitacao Técnica e
Incentivo as Cooperativas

Definicao de sistemas de calculo dos custos
e cobranca

Fiscalizacao e controle dos planos e da
logistica reversa

PwC

Desafios

Experiéncia com estes

programas;
Envolvimento da populacao e
técnicos.

Mapeamento total dos
custos;
Dificuldade orcamentaria e
resisténcia da populacao na
implantacao de novas taxas.

Estabelecimento de corpo

técnico capacitado que
atenda a demanda
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“Cidade impa nao é a que mais se
limpa e stim a que menos se suja”

PwC
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